
 

 

 
บทคดัย่อ 

 
 การวิจยัมีวตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ผลกระทบด้านองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินต่อการ
เพิ่มศักยภาพความเข้มแข็งของชุมชน และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการสร้างแผนเพิ่มขีด
ความสามารถขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน 
โดยเป็นการวิจยัเชิงคุณภาพและสนับสนุนด้วยการวิเคราะห์เชิงปริมาณจากขอ้มูลปฐมภูมิของ
ชุมชนในจงัหวดัเชียงใหม่ ทั้งส้ิน 2,064 ชุมชน อาศยัวิธีการวิจยัแบบมีส่วนร่วม (PAR) วิเคราะห์
ผลกระทบเชิงบวกและเชิงลบ ขอ้เสนอแนะ และแนวทางเตรียมความพร้อมขององค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน กรณีวิเคราะห์เชิงปริมาณจะอภิปรายผลดว้ยสถิติอย่างง่าย ไดแ้ก่ ค่าเฉล่ีย ค่าร้อยละ 
และค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน กรณีวิเคราะห์เชิงคุณภาพ จะใช้การวิเคราะห์เน้ือหา มาประมวลเพื่อ
ยนืยนัหรือเสริมขอ้มูลเชิงปริมาณใหมี้ความสมบูรณ์ข้ึน  
 ผลการวิจัยพบว่าองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จังหวดัเชียงใหม่ ได้จัดท าแผนและ
โครงการเพิ่มขีดความสามารถของชุมชนในแต่ละดา้น โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเขา้ร่วม
โครงการได้สร้างโครงการต่าง ๆ แบ่งเป็น 8 ด้าน  1) ด้านกลุ่มธุรกิจชุมชน เทศบาลต าบลสัน
ผกัหวาน ได้จัดท า “โครงการวิสาหกิจชุมชนประติมากรรมดินเผาบ้านป่าตาล” 2) ด้านกลุ่ม
เกษตรกรชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบลน ้ าบ่อหลวง ไดจ้ดัท า “โครงการการผลิตปุ๋ยจากเศษ
วสัดุเหลือใช้ทางการเกษตร” 3) ด้านสุขภาพ อนามยั และส่ิงแวดลอ้มของชุมชน เทศบาลต าบล
ออนใต ้ไดจ้ดัท า “โครงการศูนยสุ์ขภาพหน่ึงเดียวต าบลออนใตร่้วมกบัแรงงานเพื่อนบา้น” 4) ดา้น
การบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติของชุมชน องคก์ารบริหารส่วนต าบลน ้ าบ่อหลวง ไดจ้ดัท า 
“โครงการยกระดบัผลผลิต และเพิ่มคุณภาพทางการเกษตรสู่มาตรฐานเกษตรอินทรียอ์าเซียน” 5)  
ดา้นองคก์รเด็กและเยาวชนของชุมชน เทศบาลต าบลน ้ าแพร่พฒันา ไดจ้ดัท า “โครงการการพฒันา
ทกัษะเยาวชนอาเซียน” 6) ดา้นองค์กรผูสู้งอายุและผูพ้ิการของชุมชน องค์การบริหารส่วนต าบล
ห้วยทราย ได้จดัท า “โครงการโรงเรียนผูสู้งอายุนิมิตสุข อยู่กบัอาเซียนอย่างมีความสุข” 7) ด้าน
องคก์รการศึกษาของชุมชน เทศบาลต าบลบา้นปง ไดจ้ดัท า “โครงการพฒันาศกัยภาพศูนยพ์ฒันา
เด็กเล็กสู่ตน้แบบอาเซียนศึกษา” 8) ด้านสังคมและวฒันธรรมของชุมชน องค์การบริหารส่วน
ต าบลท่าวงัพร้าว ไดจ้ดัท า “โครงการไทเขินในโลกดิจิทอล”   

ผลการการวเิคราะห์ปัจจยัภายในและปัจจยัภายนอกจากวธีิการเตรียมความพร้อมท่ีเกิดจาก
การเปิดอาเซียนของกลุ่มเกษตรกรในชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ซ่ึงการวิจยัพบว่า จุดแข็งของการ
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บริหารจดัการท่ีส าคญั คือ การส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย ์จุดอ่อน คือ เกษตรกรขาดความรู้ทาง
การเกษตร ดา้นโอกาสชุมชนไดพ้ิจารณาเลือก คือ อบรมให้ความรู้เกษตรกร เช่น การท าปุ๋ยหมกั
จากเศษวสัดุเหลือใชท้างการเกษตรในพื้นท่ี และดา้นอุปสรรค คือ ขาดงบประมาณสนบัสนุน ทั้งน้ี 
การวิจยัไดน้ าเอาศกัยภาพของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ดงักล่าว มาสร้างเป็นกลยุทธ์ในการเพิ่มขีด
ความสามารถของชุมชน โดยใชแ้นวคิดของ จินตนา บุญบงการ และณัฏฐพนัธ์ เขจรนนัทน์ (2546) 
ไดก้ลยุทธ์การเพิ่มขีดความสามารถของชุมชน 4 แบบ คือ (1) กลยุทธ์พลิกฟ้ืน คือ อปท. อบรมให้
ความรู้เกษตรกร เช่น เกษตรอินทรีย/์ภาษา/การแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร (2) กลยุทธ์ตดัทอน 
คือ อปท. ให้งบประมาณสนับสนุนการจดัการอบรมให้ความรู้เกษตรกร (3) กลยุทธ์เชิงรุก คือ 
อปท. อบรมให้ความรู้เกษตรกรในการท าเกษตรอินทรีย ์เช่น การท าปุ๋ยหมกัจากเศษวสัดุเหลือใช้
ทางการเกษตรในพื้นท่ี และ (4) กลยทุธ์การรักษาเสถียรภาพ คือ อปท. สนบัสนุนดา้นงบประมาณ
ส่งเสริมการท าเกษตรอินทรีย ์

การวิจยัคร้ังน้ีท าให้ทราบถึงวิธีการเตรียมความพร้อมของกลุ่มเกษตรกรในชุมชน จงัหวดั
เชียงใหม่ ภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน จนสามารถจดัท าเป็นกลยุทธ์การเพิ่มขีดความสามารถ
ดังกล่าวได้อย่างชัดเจน ซ่ึงหากกลุ่มเกษตรกรในชุมชนน าไปปรับประยุกต์ใช้ตามบริบทของ
ทอ้งถ่ิน จะเกิดกระบวนการท างานขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินอยา่งมีประสิทธิภาพและไดรั้บ
ความร่วมมือจากทุกส่วนอยา่งแทจ้ริง 
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Abstract 

 This research aims to analysis the impact for local and administrative organizations 

towards enhancing the potentiality of community and propose guidelines to create plans to 

increase the abilities of local administrative organizations in Chiang Mai under ASEAN 

community. It is the qualitative research and supported by quantitative research  from primary 

data of 2 ,064  communities in Chaing Mai. Participatory action research including positive and 

negative analysis were used in this study. Descriptive analysis such as mean, percentage and 

standard deviation as well as content analysis were also used to fulfill the quantitative data. 

 The result was that local administrative organization in Chiang Mai could plan and had 

projects to increase the abilities of communities  local administrative organization which 

attended project could create projects as follow; 1) Sunphakwan manucipality made the project “ 

Smll and micro community enterprise of Pathan sculpture community; 2) Nuamborluang local 

administrative organization made the project “ producing the fermentation from waste 

materials”; 3) Ontai made the project “ One medical center with alien neighbourhood”; 4) 

Numblorluang made the project “ enhance the productivity and increase the quality of 

agriculture to ASEAN organic standard; 5) Numphare manucipality made the project “ 

developing ASEAN youth skill “; 6) Huaysai made the project “ Happy elderly school with 

ASEN “; 7) Banpong manucipality  made the project “ develop child care center as the best 

practice of ASEAN study and 8) Thawangphrow manucipality made the project “ Thai Khen in 

the digital world”  

 The result from analysis the internal and external factors from making the readiness for 

ASEN were that the strength of  management was to promote community to do organic 

agriculture. The  weakness was that agriculturists lack agricultural knowledge . The opportunity 

was that community chose to take a training course of agricultural course such as making the 
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fermentation from waste materials and the obstacles was local administrative organizations 

support agriculturists to do organic agriculture. As a result, this study could create 4 strategies to 

increase the potentiality of communities ; 1) turn around strategy was that  local administrative 

organization train agriculturists such as organic agriculture / language / processing agricultural 

products; (2) retrenchment strategy was that local administrative organization support training 

course for agriculturists; (3) aggressive strategy was that local administrative organization made 

training course concerning organic agriculture such as making the fermentation from waste 

materials and 4) stable strategy was that local administrative organization support agriculturists 

to do organic agriculture.  

 This research helped to know how to make the readiness of agricultural community inn 

Chiang Mai under ASEAN community so that it could make the strategic plans to increase the 

potentiality of communities. If agriculturist take these strategic plans to apply in their operation, 

it will make the process of local administrative organizations to work efficiently. 

  

 




