
 
บทท่ี 5 

แผนเพิ่มขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย และสิ่งแวดลอมของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 

 
 การวิจัยเรื่อง แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนดานสุขภาพ อนามัย และ
ส่ิงแวดลอม จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะห
ผลกระทบดานดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ตอการเพ่ิม
ศักยภาพความเขมแข็งของชุมชนดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม จังหวัดเชียงใหม ภายใต
กรอบประชาคมอาเซียน พรอมกับเสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถของ
ชุมชนดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
ผลการวิจัยประกอบดวย กระบวนการกําหนดกลยุทธแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ 
อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน การนําแผน
ไปสูการดําเนินงาน การประเมินผล และขอเสนอแนะในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถดาน
สุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน มี
รายละเอียดดังนี ้
 
5.1 กระบวนการกําหนดกลยุทธแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 กระบวนการกาํหนดกลยุทธแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ประกอบไปดวย 6 ขั้นตอน มี
รายละเอียดดังตอไปนี ้
 (1)  การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน (assessing the organization’s 
external and internal environments) 
 (2)  ระบุประเด็นท่ีจะนําไปสูการวางกลยุทธ (identifying the facing the strategic 
issue organization) เปนการประมวล จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดตาง ๆ เขาดวยกัน หรือ 
การทํา SWOT matrix เพ่ือพิจารณา ปญหา ชองวาง และประเด็น ท่ีควรจะกําหนดกลยุทธท้ังในเชิง
รับและเชิงรุก  
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 (3)  การกําหนดกลยุทธ (formulating strategies and plans to manage the issue) 
เปนการจัดทําขอเสนอในรูปของทางเลือกตาง ๆ ท่ีควรจะดําเนินงาน ท้ังในสวนของงานประจํา
และงานโครงการ การศึกษาและวิเคราะหความเปนไปได การจัดสรรทรัพยากร และการจัดทํา
เอกสารแผน 
 (4)  ทบทวนและอนุมัติกลยุทธและแผน (reviewing and adopting the strategies 
and plan) เปนการขออนุมัติกลยุทธและแผนจากผูบริหารเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน 
 (5)  การนําแผนไปสูการดําเนินงาน (developing and effective implementation 
process) เปนขั้นตอนการดําเนินงานของหนวยงานระดับปฏิบัติท่ีจะนําแผนกลยุทธไปวางแผนเพ่ือ
การดําเนินงานขององคการอีกช้ันหนึ่ง 
  (6) การประเมินผล (reassessing strategies and the strategic planning process)  
เปนขั้นตอนทายสุดท่ีมีความสําคัญ เพราะในการประเมินผลจะนําขอมูลไปใชสําหรับการปรับ 
กลยุทธและแผนตอไป 
 5.1.1 การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายในขององคกร โดยปจจัยสภาพแวดลอม
ภายในหนวยงาน ประกอบดวย จุดแข็งและจุดออน สวนปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงาน 
ประกอบดวย โอกาสและอุปสรรค มีรายละเอียดดังตารางท่ี 5.1 – 5.2  
 
ตารางท่ี 5.1 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงานเรียงตามลําดับน้ําหนัก 
  ความสําคัญ 
 

ลําดบั ปจจัยภายใน ประเภท
ปจจัยภายใน 

น้ําหนัก
ความสําคัญ (%) 

S.D. 

1 อปท. มีโครงสรางการแบงหนาท่ีชัดเจน จุดแข็ง 23.75   0.45  
2 จํานวนบุคลากรท่ีรับผิดชอบดานสุขภาพ 

อนามัยและส่ิงแวดลอมไมเพียงพอ 
จุดออน 23.75   0.45  

3 อปท. มีแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอม 

จุดแข็ง 12.50   0.24  

4 การเบิกจายงบประมาณดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอมมีความลาชา 

จุดออน 10.00   0.20  

ท่ีมา: จากการวิจัย 

 



186 
 

ตารางท่ี 5.1 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงานเรียงตามลําดับน้ําหนัก 
  ความสําคัญ (ตอ) 
 

ลําดบั ปจจัยภายใน ประเภท
ปจจัยภายใน 

น้ําหนัก
ความสําคัญ (%) 

S.D. 

5 ผูบริหารมีวิสัยทัศนในดานและเจาหนาท่ีมี
วิสัยทัศนดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอมสอดคลองกัน 

จุดแข็ง 8.75   0.26  

6 อปท. มีชองทางติดตอกับชุมชน เชน 
เว็บไซต facebook เปนตน 

จุดแข็ง 8.75   0.21  

7 อปท. มีคณะกรรมการดูแลระบบการ
ปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

จุดแข็ง 6.25   0.12  

8 เจาหนาท่ีมีความรูเฉพาะดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอม 

จุดแข็ง 6.25   0.19  

รวม  100.00 - 
ท่ีมา: จากการวิจัย 

 
 จากตารางท่ี 5.1 แสดงภาพรวมการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงาน เปน
การเรียงลําดับความสําคัญจากการใหน้ําหนักคะแนนจะเห็นวา ปจจัยภายในท่ีมีลําดับความสําคัญ
มากท่ีสุด คือ 1) อปท. มีโครงสรางการแบงหนาท่ีชัดเจน (23.75%) โดยมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เทากับ 0.45 และ 2) จํานวนบุคลากรท่ีรับผิดชอบดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม 
ไมเพียงพอ (23.75%, S.D. = 0.45) รองลงมา คือ 3) อปท. มีแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ อนามัย 
และส่ิงแวดลอม (12.50%, S.D. = 0.24) และ4) การเบิกจายงบประมาณดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอมมีความลาชา (10.00%, S.D. = 0.20) 
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ตารางท่ี 5.2 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานเรียงตามลําดับน้ําหนัก
 ความสําคัญ 
 

ลําดบั ปจจัยภายนอก ประเภท 
ปจจัยภายนอก 

น้ําหนัก
ความสําคัญ (%) 

SD 

1 ชุมชนไดรับงบประมาณจากหนวยงาน
ภายนอก คือ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) และสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 

โอกาส 23.75   0.51  

2 การเมืองไมมีเสถียรภาพในทุกระดับ อุปสรรค 18.75   0.56  
3 ชุมชนมีเครือขาย เชน วัด ผูนําชุมชน 

และอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน (อสม.) เปนตน 

โอกาส 13.75   0.34  

4 ชุมชนมีความเขมแข็งดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะ
อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
(อสม.) และโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล (รพสต.) 

โอกาส 13.75   0.24  

5 ชาวบานในชุมชนมีพฤตกิรรมในการ
กําจัดขยะท่ีผิด เชน การเผาขยะ เปนตน 

อุปสรรค 8.75   0.21  

6 รัฐบาลใหความสําคัญและมอบ
งบประมาณสนับสนุนดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชน 

โอกาส 6.25   0.12  

7 ปญหาโรคตดิตอจากแรงงานตางดาว อุปสรรค 3.75   0.12  
8 การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมทําใหเกดิ

มลพิษส่ิงแวดลอม เชน โรงงานอบลําไย 
โรงงานอบใบยาสูบ หรือฟารมเล้ียงสัตว 

อุปสรรค 3.75   0.12  

ท่ีมา: จากการวิจัย 
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ตารางท่ี 5.2 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานเรียงตามลําดับน้ําหนัก
 ความสําคัญ (ตอ) 
 

ลําดบั ปจจัยภายนอก ประเภท 
ปจจัยภายนอก 

น้ําหนัก
ความสําคัญ (%) 

SD 

9 ปญหาส่ิงแวดลอมจากฟารมเล้ียงสัตวท่ี
นายทุนไมรับผิดชอบ ทําใหชาวบาน
ตองแกไขปญหาดวยตนเอง 

อุปสรรค 3.75   0.06  

10 ความลาชาของการดําเนินการเกี่ยวกับ
งบประมาณ 

อุปสรรค 2.50   0.07  

11 การเปล่ียนแปลงของระบบสารสนเทศ
ยากตอการปรับตัว 

อุปสรรค 1.25   0.06  

รวม   100.00 - 
ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.2 แสดงภาพรวมการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงาน เปน
การเรียงลําดับความสําคัญจากการใหน้ําหนักคะแนนจะเห็นวา ปจจัยภายนอกท่ีมีลําดับความสําคญั
มากท่ีสุด คือ 1) ชุมชนไดรับงบประมาณจากหนวยงานภายนอก คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) (23.75%) 
โดยมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.51 รองลงมา คือ 2) การเมืองไมมีเสถียรภาพในทุก
ระดับ (18.75%, S.D. = 0.56) 3) ชุมชนมีเครือขาย เชน วัด ผูนําชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) เปนตน (13.75%, S.D. = 0.24) และ 4) ชุมชนมีความเขมแข็งดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพสต.) (13.75%, S.D. = 0.24) 
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 5.1.2  ระบุประเด็นท่ีจะนําไปสูการวางกลยุทธ (identifying the facing the strategic issue 
organization)  
 เปนการประมวล จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดตาง ๆ เขาดวยกัน หรือการทํา 
SWOT matrix เพ่ือพิจารณา ปญหา ชองวาง และประเด็น ท่ีควรจะกําหนดกลยุทธท้ังในเชิงรับและ
เชิงรุก  
 การนําผลจากการวิเคราะหสถานภาพหนวยงานท่ีไดใหน้ําหนักความสําคัญของปจจัย
ภายในมากําหนดกลยุทธนั้น ชุมชนไดพิจารณาจากปจจัยภายในท่ีมีน้ําหนักความสําคัญมากเปน
ลําดับตน ๆ เพ่ือใชในการกําหนดกลยุทธ เนื่องจากเปนปจจัยเดนท่ีชุมชนเห็นถึงความสําคัญ
สามารถนําไปพัฒนาเปนกลยุทธได โดยรายละเอียดปจจัยภายในดานจุดแข็งท่ีชุมชนพิจารณาเลือก 
คือ อปท. มีโครงสรางการแบงหนาท่ีชัดเจน และอปท. มีแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอม และดานจดุออน คือ จํานวนบุคลากรท่ีรับผิดชอบดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม
ไมเพียงพอ และการเบิกจายงบประมาณดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมมีความลาชา สวน
ปจจัยภายนอกท่ีจะนํามากําหนดกลยุทธนั้น ดานโอกาสชุมชนไดพิจารณาเลือก คือ (1) ชุมชน
ไดรับงบประมาณจากหนวยงานภายนอก คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) (2) ชุมชนมีเครือขาย เชน วัด ผูนํา
ชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เปนตน และ (3) ชุมชนมีความเขมแข็ง
ดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ ท่ีบาน (อผส.) 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) 
และดานอุปสรรค คือ การเมืองไมมีเสถียรภาพในทุกระดับ สามารถนําไปกําหนดกลยุทธท้ัง  
4 ประเภท ตอไป 
 
 5.1.3  การกําหนดกลยุทธ (formulating strategies and plans to manage the issue)  
 การกําหนดกลยุทธเปนการนําผลจากการวิเคราะหสถานภาพหนวยงานท่ีไดใหน้ําหนัก
ความสําคัญในแตละปจจัย ท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอกมากําหนดตําแหนงขององคกรและ
กลยุทธท่ีเช่ือมโยงสอดคลองกัน โดยตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานจะถูกกําหนดไวในมิติหรือ 
ควอดแดรน (quadrant) ตาง ๆ 4 ควอดแดรน ประกอบไปดวย 4 กลยุทธ ไดแก 1) กลยุทธพลิกฟน 
2) กลยุทธตัดทอน 3) กลยุทธเชิงรุก และ4) กลยุทธการรักษาเสถียรภาพ มีรายละเอียดดังตอไปนี ้
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ตารางท่ี 5.3  การกําหนดกลยุทธพลิกฟนดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัด
 เชียงใหม 
                                                     

จาก O และ W ในลักษณะการใชโอกาสจากภายนอกมาปดจุดออนภายใน 
ปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน จุดแข็ง = S 

- 
จุดออน = W 
W1 = จํานวนบุคลากรท่ี
รับผิดชอบดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอมไม
เพียงพอ 
W2 = การเบิกจายงบประมาณ
ดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอมมีความลาชา 

โอกาส = O 
O1 = ชุมชนไดรับงบประมาณ
จากหนวยงานภายนอก คือ 
สสส. และ สปสช. 
O2 = ชุมชนมีเครือขาย เชน วดั 
ผูนําชุมชน และ อสม. เปนตน 
O3 = ชุมชนมีความเขมแข็ง
ดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะ อผส. 
อสม. และ รพสต. 

- 
 

O1W1 = อปท. จัดสรร
บุคลากรเพ่ือรับผิดชอบดาน
สุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอม 
O1W2 = อปท. เตรียมวาง
แผนการใชจายงบประมาณ
ลวงหนากอนปงบประมาณ 
O2W1 = อปท. ใหชุมชน
บริหารจัดการดวยตนเอง 
O2W2 = ชุมชนจัดหา
งบประมาณจากหนวยงานอ่ืน 
O3W1 = อปท. เนนการมีสวน
รวมของชุมชนใหมากขึ้น 
O3W2 = อปท. ใหชุมชนรวม
วางแผนกจิกรรมและ
งบประมาณลวงหนา  

อุปสรรค = T - - 
ท่ีมา: จากการวิจัย 
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 จากตารางท่ี 5.3 แสดงกลยุทธพลิกฟน (turn around strategies) คือ สถานการณท่ีหนวยงาน
มีปจจัยภายในภายในดอยแตปจจัยภายนอกเอ้ือ โดยสรางกลยุทธจาก O (opportunity) และ  
W (weakness) ในลักษณะการใชโอกาสจากภายนอกมาปดจุดออนภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชน
ไดใชกลยุทธพลิกฟน คือ 1) อปท. จัดสรรบุคลากรเพ่ือมารับผิดชอบดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอม 2) อปท. เตรียมความพรอมในการวางแผนการใชและเบิกจายงบประมาณกอน
ปงบประมาณ 3) อปท. ใหชุมชนบริหารจัดการดวยตนเอง 4) ชุมชนจัดหางบประมาณจาก
หนวยงานอ่ืน 5) อปท. เนนการมีสวนรวมของชุมชนใหมากขึ้น และ 6) อปท. ใหชุมชนรวม
วางแผนกิจกรรมและงบประมาณลวงหนา 
 
ตารางท่ี 5.4  การกําหนดกลยุทธตัดทอนดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัด
 เชียงใหม 
 

จาก T และ W ในลักษณะการหลบหลกีอปุสรรคและปดจุดออนภายใน 
ปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน จุดแข็ง = S 

- 
จุดออน = W 
W1 = จํานวนบุคลากรท่ี
รับผิดชอบดานสุขภาพ อนามัย
และส่ิงแวดลอมไมเพียงพอ 
W2 = การเบิกจายงบประมาณ
ดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอมมีความลาชา 

โอกาส = O 
- 

- 
 

- 

อุปสรรค = T 
T1 = การเมืองไมมีเสถียรภาพ
ในทุกระดับ 

- T1W1 = ชุมชนเพ่ิมการสราง
เครือขายกับหนวยงานอ่ืน ๆ  
T1W2 = อปท. รวมมือกับ
หนวยงานผูรับผิดชอบดาน
สุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม
เปนหลัก 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
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 จากตารางท่ี 5.4 แสดงกลยุทธตัดทอน (retrenchment strategies) คือ สถานการณท่ีหนวยงาน
มีปจจัยภายนอกฉุดและปจจัยภายในดอย โดยสรางกลยุทธจาก T (threat) และ W (weakness) ใน
ลักษณะการหลบหลีกอุปสรรคและปดจุดออนภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชนไดใชกลยุทธ 
ตัดทอน คือ ชุมชนเพ่ิมการสรางเครือขายกับหนวยงานอ่ืน ๆ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมมือกับหนวยงานผูรับผิดชอบดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมเปนหลัก 
 
ตารางท่ี 5.5  การกําหนดกลยุทธเชิงรุกดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัด
 เชียงใหม 
 

จาก O และ S ในลกัษณะการใชโอกาสจากภายนอกมาประสานกับจุดแขง็ภายใน 
ปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน จุดแข็ง = S 

S1 = อปท. มีโครงสรางการแบงหนาท่ี
ชัดเจน 
S2 = อปท. มีแผนยุทธศาสตรดาน
สุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม 

จุดออน = W 
- 

โอกาส = O 
O1 = ชุมชนไดรับงบประมาณจาก
หนวยงานภายนอก คือ สสส. และ 
สปสช. 
O2 = ชุมชนมีเครือขาย เชน วดั ผูนํา
ชุมชน และ อสม. เปนตน 
O3 = ชุมชนมีความเขมแข็งดาน
สุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม 
โดยเฉพาะ อผส. อสม. และ รพสต. 

O1S1 = อปท. สรางกลยุทธในการ
เช่ือมตอจากภายในสูภายนอก 
O1S2 = อปท. เพ่ิมกิจกรรมดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอมในชุมชน 
O2S1 = อปท. เนนวิสัยทัศนดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอมใหเปนจุดเดน 
O2S2 = อปท. สงเสริมการจัดกิจกรรม
ดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมให
มากขึ้น 
O3S1 = อปท. สรางแกนนําและจิตอาสา
ดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม 
O3S2 = อปท. เปดเวทีสรางความเขาใจแก
ชุมชน 

- 

อุปสรรค = T - - 
ท่ีมา: จากการวิจัย 
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 จากตารางท่ี 5.5 แสดงกลยุทธเชิงรุก (aggressive strategies) คือ สภาวการณท่ีหนวยงานมี
ปจจัยภายนอกเอ้ือและปจจัยภายในเดน โดยสรางกลยุทธจาก O (opportunity) และ S (strength) ใน
ลักษณะการใชโอกาสจากภายนอกประสานกับจุดแข็งภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชนไดใช 
กลยุทธเชิงรุก คือ 1) อปท. สรางกลยุทธในการเช่ือมตอจากภายในสูภายนอก 2) อปท. เพ่ิม
กิจกรรมดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมในชุมชน 3) อปท. เนนวิสัยทัศนดานสุขภาพ อนามัย
และส่ิงแวดลอมใหเปนจุดเดน 4) อปท. สงเสริมการจัดกิจกรรมดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอมใหมากขึ้น 5) อปท. สรางแกนนําและจิตอาสาดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม 
และ 6) อปท. เปดเวทีสรางความเขาใจแกชุมชน 
 
ตารางท่ี 5.6  การกําหนดกลยุทธการรักษาเสถียรภาพดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของ
 ชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
 

จาก T และ S ในลกัษณะการหลบหลีกอุปสรรคและใชจุดแข็งภายใน 
ปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน จุดแข็ง = S 

S1 = อปท. มีโครงสรางการ
แบงหนาท่ีชัดเจน 
S2 = อปท. มีแผนยุทธศาสตร
ดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอม 

จุดออน = W 
- 

โอกาส = O - - 
อุปสรรค = T 
T1 = การเมืองไมมีเสถียรภาพ
ในทุกระดับ 

T1S1 = อปท. เตรียมความ
พรอมในการสรางความ
เขมแข็งในชุมชนเพ่ือพรอมรับ
การเปล่ียนแปลง 
T1S2 = อปท. จัดทําแผน
ยุทธศาสตรใหสอดคลองกับ
บริบทพ้ืนท่ีในชุมชน 

- 
 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
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 จากตารางท่ี 5.6 แสดงกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ (stability strategies) คือ สถานการณท่ี
หนวยงานมีปจจัยภายในดี แตมีปจจัยภายนอกไมเอ้ืออํานวย โดยสรางกลยุทธจาก T (threat) และ  
S (strength) ในลักษณะการหลบหลีกอุปสรรคและใชจุดแข็งภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชนไดใช
กลยุทธการรักษาเสถียรภาพ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเตรียมความพรอมในการสรางความ
เขมแข็งในชุมชนเพ่ือพรอมรับการเปล่ียนแปลง และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผน
ยุทธศาสตรใหสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ีในชุมชน   
 
 5.1.4  ทบทวนและอนุมัติกลยุทธและแผน (reviewing and adopting the strategies and 
plan)  
 เปนการทบทวนกระบวนการขอ 5.1.3 คือ การกําหนดกลยุทธ  ท่ีไดจากน้ํ าหนัก
ความสําคัญในแตละปจจัย ท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอกมากําหนดตําแหนงขององคกรและ
กลยุทธท่ีเช่ือมโยงสอดคลองกันทําใหไดกลยุทธท้ังหมด 4 กลยุทธ เพ่ือขออนุมัติกลยุทธและแผน
จากผูบริหารและทีมสภาของเทศบาลตําบลเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดจัดทําโครงการในแผนของอปท. ท้ังหมด 3 โครงการ ไดแก 
 1)  “โครงการสุขภาพจิตกับการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน” เนื่องจาก
สถานการณปจจุบันการเขาสูประชาคมอาเซียนและโลกไรพรหมเดน ทําใหเกิดกระแสของการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมและเทคโนโลยี รวมตลอดถึงการ การ
หล่ังไหลเขามาของชนชาติตาง ๆ ท้ังในรูปแบบของการทองเท่ียว แรงงาน เกิดวิกฤตการณตาง ๆ 
ไดเกิดขึ้นอยางมากมายในสังคมปจจุบัน เชน การเกิดภัยพิบัติจากธรรมชาติและเทคโนโลยี ท่ี
รุนแรงมากขึ้น อุบัติการณของโรคใหม ๆ ท่ีทวีความรุนแรงขึ้น สภาพสังคมท่ีมีปญหา ตั้งแตระดับ 
ครอบครัวจนถึงระดับชาติ ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวแตคาครองชีพกลับสูงขึ้น ความขัดแยงและ
ความรุนแรงท่ีพบเห็นไดตามส่ือตาง ๆ เหตุการณเหลานี้สงผลตอสุขภาพจิตของ คนในสังคม ถา
สังคมมีบุคคลท่ีมีปญหาสุขภาพจิตมากขึ้นก็จะกอใหเกิดความไมม่ันคงและขาดความสงบสุขใน
สังคมนั้น ๆ ดวย เชนเดียวกัน รวมถึงดานอ่ืน ๆ ในปจจุบันทําใหเกิดผลกระทบตอบุคคล 
ครอบครัว และสังคม ทําใหวิถีชีวิตเปล่ียนไป สัมพันธภาพในครอบครัวและชุมชนลดลง เกิด
ปญหาตาง ๆ ตามมาท่ีมีความซับซอนเพ่ิมขึ้น ปญหาเหลานี้สงผลกระทบตอสภาพจิตใจของบุคคล
ทําใหเกิดความเครียด ความวิตกกังวล ซ่ึงเปนอาการนําไปสูภาวะท่ีมีอาการผิดปกติทางจิต 
นโยบายจากภาครัฐไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาดานสุขภาพจิต โดยกําหนดวิสัยทัศนใน
การทํางานไววา “ประชาชนมีสุขภาพจิตดี สามารถอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข” มี
ยุทธศาสตรการทํางาน เชิงรุกท่ีเนนการปองกัน สงเสริมและฟนฟูสุขภาพจิตเปนสําคัญ โดยอาศัย
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ความรวมมือจากภาคีเครือขาย ในการขับเคล่ือนงานสุขภาพจิต และพบวาการท่ีชุมชนมีความ
เขมแข็งชวยสงเสริมใหคนในชุมชน มีสุขภาพจิตดีขึ้น และลดปญหาทางสุขภาพจิตลงได ซ่ึงใน
พ้ืนท่ีก็ไดรับผลกระทบดังกลาวขางตนเชนกัน ทําใหแกนนําดานสุขภาพและคนในชุมชน ได
รวมกันสรางกิจกรรมการทํางานดานสุขภาพจิตในชุมชน ท้ังงานดานใหความชวยเหลือแกผูปวย
จิตเวช โดยการจัดกิจกรรมใหผูปวยไดผอนคลายไมเครียด รับยาอยางสมํ่าเสมอ สามารถนําตัวเอง
ออกสูสังคมไดอยางปกติสนับสนุนอาชีพใหกับผูปวยและญาติตามสมควร และงานสุขภาพจิต
ชุมชนดานอ่ืน ๆ เพ่ือทําใหชุมชน มีความเข็มแข็งชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีเกิดความสามัคคี มี 
สภาวะของบุคคลท่ีมีการอยูดีมีสุข ตระหนักถึงความสามารถของตัวเอง สามารถรับมือกับ
ความเครียดปกติของชีวิต สามารถทํางานไดมีประสิทธิภาพและเกิดผลลัพธท่ีดี พรอมท้ังนํา
ความสามารถเหลานั้นไปสงเสริมหรือชวยเหลือชุมชนของตนเองไดอยางถูกตองเหมาะสม และอยู
รวมกันไดอยางปกติสุข โดยโครงการท่ีไดจัดทําขึ้นนี้เพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําสุขภาพจิต ใน
ชุมชนใหมีความรอบรูทันกับสถานการณมีทักษะในการจัดการกับสถานการณตาง ๆ ในอาเซียน
ท้ังปจจุบันและอนาคต เพ่ือพัฒนาศักยภาพผูปวยจิตเวชและญาติตลอดจนคนในสังคม ชุมชนใหอยู
รวมกันอยางมีความสุขในสังคมอาเซียน เพ่ือใหคนในชุมชนสามารถปรับตัวใหยอมรับซ่ึงกันและ
กัน และแกไขตามสถานการณความเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นได และเพ่ือสรางเครือขายการ
แลกเปล่ียนเรียนรูแบบบูรณการ 
 2) “โครงการผอดีดี” เนื่องดวยเทศบาลตําบลออนใตไดเขารวมกิจกรรมกับ
โครงการผอดีดี (PODD) นับตั้งแตเดือน ตุลาคม 2557 จนถึงปจจุบัน เปนเวลาเกือบ 2 ป เทศบาล
ตําบลออนใต ไดเล็งเห็นความสําคัญและประโยชนของระบบเฝาระวังผอดีดี ผูบริหารของเทศบาล
ตําบลออนใตมีนโยบายเตรียมพรอมท่ีจะรับมอบระบบเฝาระวังผอดีดีมาดูแลและดําเนินกิจกรรม
ตอ เพ่ือใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยางยั่งยืน ซ่ึงโครงการนี้จัดทําเพ่ือพัฒนาองคกรใหเปน อปท. 
ตนแบบระบบเฝาระวังสุขภาพหนึ่งเดียวผอดีดีท่ีมีการบริหารจัดการอยางสมบูรณ เพ่ือเปนศูนย
เรียนรูระบบเฝาระวังสุขภาพหนึ่งเดียวผอดีดี ใหกับ อปท. อ่ืน ๆ ท้ังในจังหวัดเชียงใหม ใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาติ และเพ่ือพัฒนาการใชระบบเฝาระวังสุขภาพหนึ่งเดียว อยาง
ตอเนื่อง ยั่งยืน ใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกันและยับยั้งการแพรระบาดของโรค 
 3)  “โครงการเสริมสรางศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินมุงสูอาเซียน” 
สืบเนื่องจากชุมชนท่ีนาอยูนั้นจะตองเปนชุมชนท่ีมีความปลอดภัย มีการจัดการดานการสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอมท่ีดี มีสถานท่ีสําหรับพักผอน และออกกําลังกายสําหรับคนในชุมชน ซ่ึงส่ิงเหลานี้ลวน
เอ้ือใหบุคคลในชุมชนและสังคมมีสุขภาพท่ีดี แตการท่ีจะทําใหโครงการเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 
ประสบความสําเร็จไดนั้น จะตองกระตุนใหประชาชนในชุมชนเกิดความตระหนักตอปญหาใน
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ชุมชน เพ่ือท่ีจะไดหาแนวทางและวิธีการแกไขปญหาท่ีเหมาะสมรวมกัน ซ่ึงส่ิงเหลานี้จะเปน 
กาวแรกท่ีจะนําไปสูความสําเร็จของการทําเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูอยางยั้งยืนและถาวร ศูนย
สงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงิน เปนจุดบริการท่ีเกิดขึ้นโดยชุมชน ท่ีประชาชนสามารถ
เขาถึงไดงาย มีหนาท่ีใหบริการทางการแพทยทางเลือก การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ เปน 
จุดท่ีมีการดูแลสุขภาพใหแกบุคคลในครอบครัว ชุมชน และสังคมอยางตอเนื่อง ดวยแนวคิด 
“ธรรมบําบัดใจ สุขอนามัยบําบัดกาย” โดยการประสานกับองคความรูในชุมชนในทองถ่ินเพ่ือ
พัฒนาความรูของประชาชนในการดูแลตนเองยามเจ็บปวยได รวมถึงการสงเสริมสุขภาพตนเอง
เพ่ือใหบรรลุการมีสุขภาพท่ีด ีการดําเนินการของศูนยฯ มีกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพท่ีเกี่ยวของ
กับองคความรู เชน การย่ําขาง การนวด การประคบ การแชสมุนไพร การอบสมุนไพร ตลอดจน
การใชธรรมเขาชําระลางจิตใหเขมแข็งอยางตอเนื่องตั้งแตป 2552 จนถึงปจจุบัน ซ่ึงเปนสวนหนึ่ง
ในการสรางความเขมแข็งดานสุขภาพในชุมชน นอกจากนี้เทศบาลตําบลแมฮอยเงินไดเขารวม
โครงการเครือขายชุมชนสุขภาวะ ซ่ึงการดําเนินการของศูนยฯ จะเปนการสรางสุขภาวะท่ีดีของ 
คนในชุมชน และประชาชนท่ัวไปได จึงไดจัดทําส่ือเพ่ือประชาสัมพันธใหเปนท่ีรูจักจะสามารถ
สรางประโยชนแกผูปวยและผูสนใจท่ัวไปได จากเหตุผลดังกลาว เทศบาลตําบลแมฮอยเงินจึงได
จัดทําโครงการเสริมสรางศูนยสงเสรมิสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินมุงสูอาเซียนขึ้น เพ่ือความรู
แกคณะกรรมการ เจาหนาท่ีประจําศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงิน สรางส่ือ
ประชาสัมพันธศูนยฯ เพ่ือใหเปนท่ีรูจักตอสาธารณะชน และผูสนใจเขารับบริการท่ีกวางขวางมาก
ขึ้น ท้ังกลุมอาเซียน และนกัทองเท่ียวตางชาติ และปรับสภาวะแวดลอมศูนยฯใหเหมาะสมตอการ
ใหบริการตอไป 
 ท้ังนี้รายละเอียดของโครงการในแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังหมด  
3 โครงการ เพ่ิมเติมในภาคผนวก ง โครงการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย และ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน   
 
5.2 การนําแผนไปสูการดําเนินงาน 
 การนําแผนไปสูการดําเนินงาน (developing and effective implementation process) ซ่ึงใน
แตละโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใหชุมชนเขารวมจะมีกิจกรรมการดําเนินงาน มี
รายละเอียดของการดําเนินงานดังตอไปนี ้
 5.2.1 โครงการสุขภาพจิตกับการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน มีวัตถุประสงค คือ เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพแกนนําสุขภาพจิต ในชุมชนใหมีความรอบรูทันกับสถานการณมีทักษะในการ
จัดการกับสถานการณตาง ๆ ในอาเซียนท้ังปจจุบันและอนาคต เพ่ือพัฒนาศักยภาพผูปวยจิตเวช



197 
 

และญาติตลอดจนคนในสังคม ชุมชนใหอยูรวมกันอยางมีความสุขในสังคมอาเซียน เพ่ือใหคนใน
ชุมชนสามารถปรับตัวใหยอมรับซ่ึงกันและกัน และแกไขตามสถานการณความเปล่ียนแปลงตาง ๆ 
ท่ีเกิดขึ้นได และเพ่ือสรางเครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรูแบบบูรณการ ลักษณะของโครงการและ
กิจกรรมการดําเนินงาน มีรายละเอียดดังนี ้
 (1) จัดทําโครงการเสนอขอสนับสนุนงบประมาณ 
 (2) ประชุมแกนนําสุขภาพจิต ผูนําชุมชน ผูสูงอายุ อสม. และเจาหนาท่ีสาธารณสุข 
เพ่ือวางแผนการดําเนินงานรวมกัน 
 (3) ดําเนินการกิจกรรมตามโครงการ 
 (4) สรุปและรายงานผลการดําเนินงาน 
 ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ไดแก 
 (1)  แกนนําสุขภาพจิตในชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพใหมีความรอบรูทันกับ
สถานการณตาง ๆ ในปจจุบันไดเปนอยางด ี
 (2)  มีการพัฒนาศักยภาพผูปวยจิตเวชและญาติตลอดจนคนในชุมชนใหอยู
รวมกันอยางมีความสุข 
 (3)  คนในชุมชนสามารถปรับตัวและแกไขตามสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นได 
 (4)  สามารถสรางเครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรูงานดานสุขภาพจิตเพ่ิม 
มากขึ้น 
 “โครงการสุขภาพจิตกบัการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน” มีรายละเอียดการดําเนินงาน
ผาน 3 กิจกรรม ดังตอไปนี้ 
 (1)  อบรมแกนนําสุขภาพจิต 30 คน ทบทวนความรู พัฒนาทักษะ สรุปบทเรียน  
จํานวน 2 วัน 
 (2)  อบรม จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูก ลุมผูปวย ญาติ  และชุมชน จํานวน  
100 คน ตอ 1 วัน 
 (3)  แกนนําสุขภาพจิตไปศึกษาดูงาน (ในกลุมประเทศอาเซียน) 
 5.2.2 โครงการผอดีด ีมีวัตถุประสงค คือ เพ่ือพัฒนาองคกรใหเปน อปท. ตนแบบระบบ
เฝาระวังสุขภาพหนึ่งเดียวผอดีดี ท่ีมีการบริหารจัดการอยางสมบูรณ พัฒนาเปนศูนยเรียนรูระบบ
เฝาระวังสุขภาพหนึ่งเดียวผอดีดี ใหกับ อปท. อ่ืน ๆ ท้ังในจังหวัดเชียงใหม ในระดับประเทศ และ
ระดับนานาชาติ และพัฒนาการใชระบบเฝาระวังสุขภาพหนึ่งเดียวอยางตอเนื่องและยั่งยืน ใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปองกันและยับยั้งการแพรระบาดของโรค ลักษณะของโครงการและกิจกรรม
การดําเนินงาน มีรายละเอียดดังนี ้
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 1)  แตงตั้งเลขานุการศูนยปฏิบัติการสุขภาพหนึ่งเดียวระดับตําบล 
  2)  ขยายอาสาผอดีดีใหครอบคลุมอยางนอย 2 คน ตอ 1 หมูบาน ซ่ึงมีท้ังหมด 11 
หมูบาน 
 3)  สรางเครือขายอาสาสมัครใหเปนรูปธรรมและดแูลสนับสนุนอาสาอยางตอเนื่อง
และยั่งยืนโดย 
  3.1)  สงเสริมใหอาสาจัดโครงสรางการทํางานของอาสาเอง โดยมี ประธาน
อาสา ท้ังระดับหมูบานและตําบล ซ่ึงเครือขายอาสาสามารถของบสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรม
ได 
  3.2)  จัดเวทีพบปะอาสาผอดีดี โดยการรวมเอาอาสาผอดีดีเขามาเปนสวนหนึ่ง
ของ อปท. และบริหารจัดการใหเปนระบบ จํานวน 6 ครั้ง มีรายละเอียดดังนี ้
  ครั้งท่ี 1 วันท่ี 2 เดือน  พฤศจิกายน พ.ศ.2559 
  ครั้งท่ี 2 วันท่ี 4 เดือน  มกราคม พ.ศ.2560 
  ครั้งท่ี 3 วันท่ี 1 เดือน  มีนาคม พ.ศ.2560 
  ครั้งท่ี 4 วันท่ี 3 เดือน  พฤษภาคม พ.ศ.2560 
  ครั้งท่ี 5 วันท่ี 5 เดือน  กรกฎาคม พ.ศ.2560    
  ครั้งท่ี 6 วันท่ี 4 เดือน  กันยายน พ.ศ.2560 
 4)  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการสุขภาพหนึ่งเดียวเทศบาลตําบลออนใต เพ่ือดําเนินงานเฝา
ระวังและจัดการโรคและปญหาท่ีตองการความรวมมือและความเปนอันหนึ่งอันเดียวสูง (เอกสาร
แนบ) และประชุมศูนยปฏิบัติการฯ จํานวน 4 ครั้ง/ป 
  ครั้งท่ี 1 วันท่ี 1 เดือน ธันวาคม พ.ศ.2559 
  ครั้งท่ี 2 วันท่ี 1 เดือน มีนาคม พ.ศ.2560 
  ครั้งท่ี 3 วันท่ี 1 เดือน มิถุนายน พ.ศ.2560 
  ครั้งท่ี 4 วันท่ี 7 เดือน กันยายน พ.ศ.2560 
 5)  ซอมแผนเตรียมความพรอมรับมือปญหาสุขภาพหนึ่งเดียวท่ีบรรจุไวในศูนย
ปฏิบัติการสุขภาพหนึ่งเดียวเทศบาลตําบลออนใต ปละ 2 ครั้ง โดยประกอบดวยแผนฯ ดังนี้ 
  5.1)  แผนตอบสนอง กรณ ีไขเลือดออก 
  5.2)  แผนตอบสนอง กรณ ีหาไก 
  5.3)  แผนตอบสนองกรณีอ่ืน เชน ไฟปาหรือภัยพิบัต ิ
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 6) โครงการผอดีด ีมีรายละเอียดการดําเนินงานผาน 10 กิจกรรม ดังตอไปนี้ 
  6.1)  แตงตั้งเลขานุการศูนย ฯ 
  6.2)  ขยายอาสาพอดีดีใหครอบคลุมอยางนอย ๒ คนตอหมูบาน 
  6.3)  สรางเครือขายอาสาสมัครใหเปนรูปธรรมและดูแลสนับสนุนอาสาอยาง
ตอเนื่อง 
  6.4)  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการสุขภาพหนึ่งเดียวเทศบาลตําบลออนใต 
  6.5)  ซอมแผนเตรียมความพรอมรับมือปญหาสุขภาพหนึ่งเดียว 
  6.6)  อบรมอาสา 
  6.7)  อบรมผูดูแลระบบ 
  6.8)  จัดเวทีพบปะอาสาผอดีด ี
  6.9)  จัดทําฐานขอมูลและพิกัดคนตางดาวท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี 
  6.10) จัดประชุมสรุปผลการดําเนินงาน 
 5.2.3 โครงการเสริมสรางศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินมุงสูอาเซียน มี
วัตถุประสงค คือ เพ่ือใหความรูแกคณะกรรมการ เจาหนาท่ีประจําศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชน
ตําบลแมฮอยเงิน เพ่ือมีส่ือประชาสัมพันธศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงิน ใหเปนท่ี
รูจักแกกลุมผูปวยและผูท่ีสนใจในแพทยทางเลือก ตลอดจนประชากรในกลุมอาเซียน และปรับ
สภาวะแวดลอมบริเวณศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินใหเหมาะสมแกการใหบริการ 
  1) ลักษณะของโครงการและกิจกรรมการดําเนินงาน มีรายละเอียดดังนี ้
  1.1) อบรมคณะกรรมการและเจาหนาท่ีศูนย เพ่ือยกระดับมาตรฐานการ
ใหบริการ การจัดส่ิงแวดลอมใหมีความปลอดภัยและเหมาะสมตอการใหบริการ  
  1.2)  จัดทําส่ือ เพ่ือประชาสัมพันธศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงิน 
จํานวน 3 ประเภท ไดแก (1) วิดีทัศน (2) Infographics (3) แผนพับประชาสัมพันธศูนยสงเสริม
สุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินในกลุมอาเซียน 10 ประเทศ อันไดแก มาเลเซีย, พมา, กัมพูชา, ลาว, 
ไทย, สิงคโปร, เวียดนาม, บรูไนดารุส-ซาลาม, ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย และกลุมนักทองเท่ียว
ตางชาต ิ
  1.3) ปรับสภาพแวดลอมบริเวณศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงิน  
ใหมีความปลอดภัยและเหมาะสมตอการใหบริการ 
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 2) ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ไดแก 
  2.1)  คณะกรรมการ เจาหนาท่ีประจําศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอย
เงินมีความรู 
  2.2)  มีส่ือของศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงิน ท่ีเขาถึงกลุมผูรัก
สุขภาพ และประชาชนใน กลุมอาเซียน  
  2.3)  ศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินมีสภาวะแวดลอมบริเวณให
เหมาะสมแกการใหบริการและมีมาตรฐานในการใหบริการ  
 3) โครงการเสริมสรางศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินมุงสูอาเซียน มี
รายละเอียดการดําเนินงานผาน 3 กิจกรรม ดังตอไปนี้ 
  3.1) อบรมคณะกรรมการและเจาหนาท่ีศูนย เพ่ือยกระดับมาตรฐานการ
ใหบริการ การจัดส่ิงแวดลอมใหมีความปลอดภัยและเหมาะสมตอการใหบริการ 
  3.2)  จัดทําส่ือประชาสัมพันธ ศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงิน มี
จํานวน 3 ประเภท ไดแก (1) วิดีทัศน (2) Infographics และ (3) แผนพับ 
  3.3)  ปรับสภาวะแวดลอมบริเวณศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินให
มีความปลอดภัยและเหมาะสมตอผูใชบริการ  
 
5.3 การประเมินผล (reassessing strategies and the strategic planning process)   
 เปนขั้นตอนทายสุดท่ีมีความสําคัญ เพราะในการประเมินผลจะนําขอมูลไปใชสําหรับการ
ปรับกลยุทธและแผนตอไป 
 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย
และส่ิงแวดลอมของชุมชนจังหวัดเชียงใหม โดยนักวิจัยรวมกบัผูเช่ียวชาญดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอมไดทําการตรวจสอบและติดตามโครงการท่ีทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีความ
สนใจและเขารวมโครงการในการพัฒนาความรูและความสามารถในการบริหารจัดการดาน
สุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมจํานวน 3 แหงท่ีมีความสนใจในการเขารวมโครงการฯ คือ 
เทศบาลตําบลแมปูคาและเทศบาลตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม และเทศบาล
ตําบลแมฮอยเงิน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม โดยไดทําการติดตามและประเมินผล
โครงการท่ีทางอปท.ท้ังสามแหงไดนําเสนอเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอม มีรายละเอียดและประเด็นท่ีไดรับจากการประเมินผลดังตอไปนี ้
  



201 
 

5.3.1  การประเมินผลโครงการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม 
ของเทศบาลตําบลแมปูคา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 

ทางชุมชนและเทศบาลตําบลแมปูคา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหมไดนําเสนอ
โครงการเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมคือ “โครงการ
สุขภาพจิตกับการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน” โครงการนี้เปนการดูแลคนในชุมชนนอกจาก
สุขภาพทางดานรางกายแลวยังใหความสําคัญกับทางดานสุขภาพจิตดวย โครงการนี้เปนโครงการ
ท่ีดท่ีีทําใหเกิดความเขาใจภายในชุมชนระหวางคนในพ้ืนท่ีกับคนตางถ่ิน โดยเฉพาะกลุมท่ีเดิน
ทางเขามาจากประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเปนการลดภาวะความตึงเครียดจากการไมเขาใจกันทางดาน
ภาษา วัฒนธรรม คานิยม และประเพณี ซ่ึงไมเพียงแคใหคนในพ้ืนท่ีเขาใจคนตางดาวเทานั้น แต
ตองการใหคนตางดาวเขาใจถึงส่ิงท่ีควรประพฤต ิปฏิบัต ิและแนวคิดของคนไทยในพ้ืนท่ีมีตอคน
ตางถ่ินหรือตางดาวท่ีเขามาอาศัยดวย เพ่ือใหเกิดการอยูรวมกันอยางเขาใจซ่ึงกันและกัน ซ่ึงส่ิงท่ี
จะตองมาเพ่ิมหรือปรับกลยุทธในครั้งนี้ในรูปแบบของโครงการสุขภาพจิตกับการอยูรวมกันใน
ประชาคมอาเซียน นั่นก็คือ การพยายามดึงแกนนํา หรือสรางแกนนําของคนตางดาวเขามาเปน
สมาชิกหรือตัวแทนกอนท่ีจะขยายผลไปสูชุมชนของตางดาวนั้น ๆ เพ่ือกอใหเกิดความเขาใจอันดี
ระหวางคนตางดาวกับคนในชุมชนท่ีอาศัยอยูรวมกัน 

5.3.2 การประเมินผลโครงการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม 
ของเทศบาลตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 

ทางชุมชนและเทศบาลตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหมไดนําเสนอ
โครงการเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมคือ “โครงการผอดี
ดี” โครงการนี้เปนโครงการท่ีมาจากกลยุทธเชิงรุก (aggressive strategies) จากการท่ีทองถ่ินเองมี
ทรัพยากรท้ังภายในและภายนอก ท่ีสนับสนุนการใชประโยชน จึงมีการขยายผลในเรื่องของการ
จัดตั้งศูนยปฏิบัติการสุขภาพหนึ่งเดียว เทศบาลตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ท่ี
ไมเพียงแคดูแลเรื่องสุขภาพของคนในพ้ืนท่ีเทานั้น แตยังรวมถึงคนตางดาวท่ีเขามาอาศัยอยูใน
พ้ืนท่ีอีกดวย เนื่องจากการดูแลดานสุขภาพถือวาเปนเรื่องปจจัยขั้นพ้ืนฐานเรื่องหนึ่งท่ีเพ่ือนมนุษย
จะตองดูแลซ่ึงกันและกัน จากการขยายผลของโครงการนี้มีกิจกรรมท่ีนาสนใจอยูหลายกิจกรรม
เชน การสรางระบบบัญชีรายช่ือของคนในพ้ืนท่ี ประชากรแฝง และคนตางดาว เพ่ือเปนการสราง
ระบบกันเองภายในทองถ่ินเพ่ือคนในทองถ่ินเอง การสรางระบบบัญชีรายช่ือนอกจากจะมี
ประโยชนดานการดูแล และการบริหารภายในทองถ่ินแลว ยังมีประโยชนในดานอ่ืน ๆ ดวย 
โดยเฉพาะทางดานสุขภาพชุมชน เพ่ือเปนการควบคุมโรคติดตอ พาหะนําเช้ือโรค ท้ังจากคน และ
สัตว ลดการแพรกระจายของโรคอันไมพึงประสงค และสงเสริมสุขภาพอันดีของคนในทองถ่ินเอง 
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อีกหนึ่งกิจกรรมท่ีมีประโยชนคือ การทําแผนท่ีเดินดิน คือการทําแผนท่ีของคนในหมูบาน
เองท่ีตางจากแผนท่ีจากหนวยงานภาครัฐ เพราะแผนท่ีนี้จะเปนแผนท่ีท่ีมีรายละเอียดท่ีคนใน
ทองถ่ินเองเขาใจงาย ทราบตําแหนงท่ีตั้งของคนตางพ้ืนท่ี และคนตางดาวท่ีเขามาอาศัยอยูท้ังระยะ
ส้ันและระยะยาวดวย 

การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการสุขภาพหนึ่งเดียวเทศบาลตําบลออนใตไดรับการสนับสนุนจาก
ท้ังภาครัฐ และคนในทองถ่ินเองท้ังในรูปแบบของทุน อาทิ จาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ซ่ึงไดท้ังกําลังกายและกําลังใจจากคนในพ้ืนท่ีทําใหโครงการนี้มีปญหา
หรืออุปสรรคนอย และควรมีการสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมใหตอเนื่องตอไปในอนาคต 

5.3.3 การประเมินผลโครงการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม
ของเทศบาลตําบลแมฮอยเงิน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

ทางชุมชนและเทศบาลตําบลแมฮอยเงิน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ไดนําเสนอ
โครงการเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมคือ “โครงการ
เสริมสรางศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินมุงสูอาเซียน” โครงการนี้เปนกลยุทธการ
สรางจุดเดนของส่ิงท่ีมีอยูใหมีความเขมแข็ง ตามโครงการสรางศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนท่ีเปน
การนวดแผนไทย ส่ิงท่ีโครงการนี้จะตองทําก็คือการทําใหศูนยของตนใหเปนท่ียอมรับจาก
ประเทศในแถบประชาคมอาเซียน ซ่ึงส่ิงท่ีจําเปนจะตองทํา คือการทําใหศูนย สงเสริมสุขภาพ
ชุมชน ถูกสุขลักษณะ ท้ังตัวผูนวด สถานท่ี และท่ีสําคัญท่ีสุดคือความเปนมืออาชีพ ซ่ึงตองมี
มาตรฐานรับรองท่ีเปนสากล รวมถึงการปรับภูมิทัศนของสถานท่ีใหเหมาะสมแกการรองรับการ
ใหบริการ หรือเปนศูนยตนแบบในดานการสงเสริมสุขภาพชุมชนได 
 
5.4 ขอเสนอแนะในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  จากการประเมินผลแผนการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียนปรากฏวาแผนการเพ่ิมขีดความสามารถ
ดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของเทศบาลตําบลแมปูคา เทศบาลตําบลออนใต และเทศบาล
ตําบลแมฮอยเงิน ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ควรมีการปรับปรุงดังรายละเอียดตอไปนี ้

5.4.1 แผนการเพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม
ของเทศบาลตําบลแมปูคา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม คือ 

การสรางความเขาใจของทองถ่ิน โดยการเขาไปสัมผัสวิถีชีวิตของตางดาวจากแหลงตน
ทาง เชน ลาว พมา กัมพูชา เปนตน โดยเริ่มจากการเขาไปเยี่ยมเยือนกลุมตางดาวท่ีเขามาอาศัยอยู
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ในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลแมปูคาเสียกอน เพ่ือสรางความเขาใจเบ้ืองตนและทําใหเกิดความคุนเคย
ในการท่ีจะทํากิจกรรมรวมกันในอนาคต 

5.4.2 แผนการเพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม
ของเทศบาลตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม คือ 

ศูนยปฏิบัติการสุขภาพหนึ่งเดียวเทศบาลตําบลออนใตควรมีความตอเนื่องและมีความ
ถาวร โดยการสรางความรูความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับอาเซียน เ พ่ือให
กิจกรรมท่ีทําดําเนินไปตามแผนอยางมีระบบ ขั้นตอน ขจัดปญหาความไมมีเสถียรภาพทางดาน
การเมือง เพราะหากมีการเปล่ียนแปลงผูบริหารของทองถ่ินโครงการนี้กย็ังสามารถดําเนินตอไปได 

5.4.3 แผนการเพ่ิมขดีความสามารถการบริหารจัดการดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม
ของเทศบาลตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม มีดังตอไปนี ้

 1) สรางจุดเดนใหแตกตางจากท่ีอ่ืนเพ่ือเปนจุดขาย ซ่ึงศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชน
ตําบลแมฮอยเงินมุงสูอาเซียน มีจุดเดนคือ “การนวดย่ําขาง”  ย่ําขาง เปนวิธีการบําบัดรักษาอาการ
เจ็บปวดทางรางกาย เปนภูมิปญญาการดูแลสุขภาพของชาวลานนา วิธีการรักษา จะใชเทาชุบน้ํายา 
คือ สมุนไพรปูเลย หรือท่ีภาคกลางเรียกวา ไพลนํามาบดแลวผสมกับน้ําในสัดสวนท่ีเหมาะสม 
และน้ํามันงา แลวย่ําบนขางท่ีเผาไฟรอนจนเปนสีแดง จากนั้นจึงย่ําบนรางกายของผูปวยท่ีมีอาการ
เจ็บปวด กดดวยความรอนใชระยะเวลาประมาณ 2-3 นาที หรือแลวแตอาการ 

 2)  การประชาสัมพันธใหท่ีอ่ืนไดทราบโดยการนําจุดเดนท่ีมีคือ “การนวดย่ําขาง”  
มาประชาสัมพันธอาจจะเปนโดยวิธีการเสนอแนะทางเลือกการรักษาอาการเจ็บปวดตามรางกาย 
จากการกินยาหรือรักษาโรคโดยท่ัวไป มาเปนการรักษาโดยภูมิปญญาการดูแลสุขภาพของชาว
ลานนา โดยการนวดย่ําขางแทน 
  
 




