
 
บทท่ี 5 

แผนเพิ่มขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย และสิ่งแวดลอมของชุมชน 
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 

 
 การวิจัยเรื่อง แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนดานสุขภาพ อนามัย และ
ส่ิงแวดลอม จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ปท่ี 2 มีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะห
ผลกระทบดานดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ตอการเพ่ิม
ศักยภาพความเขมแข็งของชุมชนดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม จังหวัดเชียงใหม ภายใต
กรอบประชาคมอาเซียน พรอมกับเสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถของ
ชุมชนดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
ผลการวิจัยประกอบดวย กระบวนการกําหนดกลยุทธแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ 
อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน การนําแผน
ไปสูการดําเนินงาน การประเมินผล และขอเสนอแนะในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถดาน
สุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน มี
รายละเอียดดังนี ้
 
5.1 กระบวนการกําหนดกลยุทธแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 กระบวนการกาํหนดกลยุทธแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ประกอบไปดวย 6 ขั้นตอน มี
รายละเอียดดังตอไปนี ้
 (1)  การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายใน (assessing the organization’s 
external and internal environments) 
 (2)  ระบุประเด็นท่ีจะนําไปสูการวางกลยุทธ (identifying the facing the strategic 
issue organization) เปนการประมวล จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดตาง ๆ เขาดวยกัน หรือ 
การทํา SWOT matrix เพ่ือพิจารณา ปญหา ชองวาง และประเด็น ท่ีควรจะกําหนดกลยุทธท้ังในเชิง
รับและเชิงรุก  
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 (3)  การกําหนดกลยุทธ (formulating strategies and plans to manage the issue) 
เปนการจัดทําขอเสนอในรูปของทางเลือกตาง ๆ ท่ีควรจะดําเนินงาน ท้ังในสวนของงานประจํา
และงานโครงการ การศึกษาและวิเคราะหความเปนไปได การจัดสรรทรัพยากร และการจัดทํา
เอกสารแผน 
 (4)  ทบทวนและอนุมัติกลยุทธและแผน (reviewing and adopting the strategies 
and plan) เปนการขออนุมัติกลยุทธและแผนจากผูบริหารเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน 
 (5)  การนําแผนไปสูการดําเนินงาน (developing and effective implementation 
process) เปนขั้นตอนการดําเนินงานของหนวยงานระดับปฏิบัติท่ีจะนําแผนกลยุทธไปวางแผนเพ่ือ
การดําเนินงานขององคการอีกช้ันหนึ่ง 
  (6) การประเมินผล (reassessing strategies and the strategic planning process)  
เปนขั้นตอนทายสุดท่ีมีความสําคัญ เพราะในการประเมินผลจะนําขอมูลไปใชสําหรับการปรับ 
กลยุทธและแผนตอไป 
 5.1.1 การประเมินสภาพแวดลอมภายนอกและภายในขององคกร โดยปจจัยสภาพแวดลอม
ภายในหนวยงาน ประกอบดวย จุดแข็งและจุดออน สวนปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงาน 
ประกอบดวย โอกาสและอุปสรรค มีรายละเอียดดังตารางท่ี 5.1 – 5.2  
 
ตารางท่ี 5.1 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงานเรียงตามลําดับน้ําหนัก 
  ความสําคัญ 
 

ลําดบั ปจจัยภายใน ประเภท
ปจจัยภายใน 

น้ําหนัก
ความสําคัญ (%) 

S.D. 

1 อปท. มีโครงสรางการแบงหนาท่ีชัดเจน จุดแข็ง 23.75   0.45  
2 จํานวนบุคลากรท่ีรับผิดชอบดานสุขภาพ 

อนามัยและส่ิงแวดลอมไมเพียงพอ 
จุดออน 23.75   0.45  

3 อปท. มีแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอม 

จุดแข็ง 12.50   0.24  

4 การเบิกจายงบประมาณดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอมมีความลาชา 

จุดออน 10.00   0.20  

ท่ีมา: จากการวิจัย 
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ตารางท่ี 5.1 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงานเรียงตามลําดับน้ําหนัก 
  ความสําคัญ (ตอ) 
 

ลําดบั ปจจัยภายใน ประเภท
ปจจัยภายใน 

น้ําหนัก
ความสําคัญ (%) 

S.D. 

5 ผูบริหารมีวิสัยทัศนในดานและเจาหนาท่ีมี
วิสัยทัศนดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอมสอดคลองกัน 

จุดแข็ง 8.75   0.26  

6 อปท. มีชองทางติดตอกับชุมชน เชน 
เว็บไซต facebook เปนตน 

จุดแข็ง 8.75   0.21  

7 อปท. มีคณะกรรมการดูแลระบบการ
ปฏิบัติงานอยางชัดเจน 

จุดแข็ง 6.25   0.12  

8 เจาหนาท่ีมีความรูเฉพาะดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอม 

จุดแข็ง 6.25   0.19  

รวม  100.00 - 
ท่ีมา: จากการวิจัย 

 
 จากตารางท่ี 5.1 แสดงภาพรวมการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงาน เปน
การเรียงลําดับความสําคัญจากการใหน้ําหนักคะแนนจะเห็นวา ปจจัยภายในท่ีมีลําดับความสําคัญ
มากท่ีสุด คือ 1) อปท. มีโครงสรางการแบงหนาท่ีชัดเจน (23.75%) โดยมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน 
(S.D.) เทากับ 0.45 และ 2) จํานวนบุคลากรท่ีรับผิดชอบดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม 
ไมเพียงพอ (23.75%, S.D. = 0.45) รองลงมา คือ 3) อปท. มีแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ อนามัย 
และส่ิงแวดลอม (12.50%, S.D. = 0.24) และ4) การเบิกจายงบประมาณดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอมมีความลาชา (10.00%, S.D. = 0.20) 
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ตารางท่ี 5.2 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานเรียงตามลําดับน้ําหนัก
 ความสําคัญ 
 

ลําดบั ปจจัยภายนอก ประเภท 
ปจจัยภายนอก 

น้ําหนัก
ความสําคัญ (%) 

SD 

1 ชุมชนไดรับงบประมาณจากหนวยงาน
ภายนอก คือ สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) และสํานักงานหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 

โอกาส 23.75   0.51  

2 การเมืองไมมีเสถียรภาพในทุกระดับ อุปสรรค 18.75   0.56  
3 ชุมชนมีเครือขาย เชน วัด ผูนําชุมชน 

และอาสาสมัครสาธารณสุขประจํา
หมูบาน (อสม.) เปนตน 

โอกาส 13.75   0.34  

4 ชุมชนมีความเขมแข็งดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะ
อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
(อสม.) และโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล (รพสต.) 

โอกาส 13.75   0.24  

5 ชาวบานในชุมชนมีพฤตกิรรมในการ
กําจัดขยะท่ีผิด เชน การเผาขยะ เปนตน 

อุปสรรค 8.75   0.21  

6 รัฐบาลใหความสําคัญและมอบ
งบประมาณสนับสนุนดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชน 

โอกาส 6.25   0.12  

7 ปญหาโรคตดิตอจากแรงงานตางดาว อุปสรรค 3.75   0.12  
8 การตั้งโรงงานอุตสาหกรรมทําใหเกดิ

มลพิษส่ิงแวดลอม เชน โรงงานอบลําไย 
โรงงานอบใบยาสูบ หรือฟารมเล้ียงสัตว 

อุปสรรค 3.75   0.12  

ท่ีมา: จากการวิจัย 
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ตารางท่ี 5.2 การวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงานเรียงตามลําดับน้ําหนัก
 ความสําคัญ (ตอ) 
 

ลําดบั ปจจัยภายนอก ประเภท 
ปจจัยภายนอก 

น้ําหนัก
ความสําคัญ (%) 

SD 

9 ปญหาส่ิงแวดลอมจากฟารมเล้ียงสัตวท่ี
นายทุนไมรับผิดชอบ ทําใหชาวบาน
ตองแกไขปญหาดวยตนเอง 

อุปสรรค 3.75   0.06  

10 ความลาชาของการดําเนินการเกี่ยวกับ
งบประมาณ 

อุปสรรค 2.50   0.07  

11 การเปล่ียนแปลงของระบบสารสนเทศ
ยากตอการปรับตัว 

อุปสรรค 1.25   0.06  

รวม   100.00 - 
ท่ีมา: จากการวิจัย 
 
 จากตารางท่ี 5.2 แสดงภาพรวมการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงาน เปน
การเรียงลําดับความสําคัญจากการใหน้ําหนักคะแนนจะเห็นวา ปจจัยภายนอกท่ีมีลําดับความสําคญั
มากท่ีสุด คือ 1) ชุมชนไดรับงบประมาณจากหนวยงานภายนอก คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) (23.75%) 
โดยมีคาเบ่ียงเบนมาตรฐาน (S.D.) เทากับ 0.51 รองลงมา คือ 2) การเมืองไมมีเสถียรภาพในทุก
ระดับ (18.75%, S.D. = 0.56) 3) ชุมชนมีเครือขาย เชน วัด ผูนําชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) เปนตน (13.75%, S.D. = 0.24) และ 4) ชุมชนมีความเขมแข็งดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) อาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน (อสม.) และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพสต.) (13.75%, S.D. = 0.24) 
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 5.1.2  ระบุประเด็นท่ีจะนําไปสูการวางกลยุทธ (identifying the facing the strategic issue 
organization)  
 เปนการประมวล จุดแข็ง จุดออน โอกาส และขอจํากัดตาง ๆ เขาดวยกัน หรือการทํา 
SWOT matrix เพ่ือพิจารณา ปญหา ชองวาง และประเด็น ท่ีควรจะกําหนดกลยุทธท้ังในเชิงรับและ
เชิงรุก  
 การนําผลจากการวิเคราะหสถานภาพหนวยงานท่ีไดใหน้ําหนักความสําคัญของปจจัย
ภายในมากําหนดกลยุทธนั้น ชุมชนไดพิจารณาจากปจจัยภายในท่ีมีน้ําหนักความสําคัญมากเปน
ลําดับตน ๆ เพ่ือใชในการกําหนดกลยุทธ เนื่องจากเปนปจจัยเดนท่ีชุมชนเห็นถึงความสําคัญ
สามารถนําไปพัฒนาเปนกลยุทธได โดยรายละเอียดปจจัยภายในดานจุดแข็งท่ีชุมชนพิจารณาเลือก 
คือ อปท. มีโครงสรางการแบงหนาท่ีชัดเจน และอปท. มีแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอม และดานจดุออน คือ จํานวนบุคลากรท่ีรับผิดชอบดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม
ไมเพียงพอ และการเบิกจายงบประมาณดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมมีความลาชา สวน
ปจจัยภายนอกท่ีจะนํามากําหนดกลยุทธนั้น ดานโอกาสชุมชนไดพิจารณาเลือก คือ (1) ชุมชน
ไดรับงบประมาณจากหนวยงานภายนอก คือ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
(สสส.) และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) (2) ชุมชนมีเครือขาย เชน วัด ผูนํา
ชุมชน และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) เปนตน และ (3) ชุมชนมีความเขมแข็ง
ดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ ท่ีบาน (อผส.) 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) 
และดานอุปสรรค คือ การเมืองไมมีเสถียรภาพในทุกระดับ สามารถนําไปกําหนดกลยุทธท้ัง  
4 ประเภท ตอไป 
 
 5.1.3  การกําหนดกลยุทธ (formulating strategies and plans to manage the issue)  
 การกําหนดกลยุทธเปนการนําผลจากการวิเคราะหสถานภาพหนวยงานท่ีไดใหน้ําหนัก
ความสําคัญในแตละปจจัย ท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอกมากําหนดตําแหนงขององคกรและ
กลยุทธท่ีเช่ือมโยงสอดคลองกัน โดยตําแหนงตาง ๆ ของหนวยงานจะถูกกําหนดไวในมิติหรือ 
ควอดแดรน (quadrant) ตาง ๆ 4 ควอดแดรน ประกอบไปดวย 4 กลยุทธ ไดแก 1) กลยุทธพลิกฟน 
2) กลยุทธตัดทอน 3) กลยุทธเชิงรุก และ4) กลยุทธการรักษาเสถียรภาพ มีรายละเอียดดังตอไปนี ้
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ตารางท่ี 5.3  การกําหนดกลยุทธพลิกฟนดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัด
 เชียงใหม 
                                                     

จาก O และ W ในลักษณะการใชโอกาสจากภายนอกมาปดจุดออนภายใน 
ปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน จุดแข็ง = S 

- 
จุดออน = W 
W1 = จํานวนบุคลากรท่ี
รับผิดชอบดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอมไม
เพียงพอ 
W2 = การเบิกจายงบประมาณ
ดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอมมีความลาชา 

โอกาส = O 
O1 = ชุมชนไดรับงบประมาณ
จากหนวยงานภายนอก คือ 
สสส. และ สปสช. 
O2 = ชุมชนมีเครือขาย เชน วดั 
ผูนําชุมชน และ อสม. เปนตน 
O3 = ชุมชนมีความเขมแข็ง
ดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะ อผส. 
อสม. และ รพสต. 

- 
 

O1W1 = อปท. จัดสรร
บุคลากรเพ่ือรับผิดชอบดาน
สุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอม 
O1W2 = อปท. เตรียมวาง
แผนการใชจายงบประมาณ
ลวงหนากอนปงบประมาณ 
O2W1 = อปท. ใหชุมชน
บริหารจัดการดวยตนเอง 
O2W2 = ชุมชนจัดหา
งบประมาณจากหนวยงานอ่ืน 
O3W1 = อปท. เนนการมีสวน
รวมของชุมชนใหมากขึ้น 
O3W2 = อปท. ใหชุมชนรวม
วางแผนกจิกรรมและ
งบประมาณลวงหนา  

อุปสรรค = T - - 
ท่ีมา: จากการวิจัย 
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 จากตารางท่ี 5.3 แสดงกลยุทธพลิกฟน (turn around strategies) คือ สถานการณท่ีหนวยงาน
มีปจจัยภายในภายในดอยแตปจจัยภายนอกเอ้ือ โดยสรางกลยุทธจาก O (opportunity) และ  
W (weakness) ในลักษณะการใชโอกาสจากภายนอกมาปดจุดออนภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชน
ไดใชกลยุทธพลิกฟน คือ 1) อปท. จัดสรรบุคลากรเพ่ือมารับผิดชอบดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอม 2) อปท. เตรียมความพรอมในการวางแผนการใชและเบิกจายงบประมาณกอน
ปงบประมาณ 3) อปท. ใหชุมชนบริหารจัดการดวยตนเอง 4) ชุมชนจัดหางบประมาณจาก
หนวยงานอ่ืน 5) อปท. เนนการมีสวนรวมของชุมชนใหมากขึ้น และ 6) อปท. ใหชุมชนรวม
วางแผนกิจกรรมและงบประมาณลวงหนา 
 
ตารางท่ี 5.4  การกําหนดกลยุทธตัดทอนดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัด
 เชียงใหม 
 

จาก T และ W ในลักษณะการหลบหลกีอปุสรรคและปดจุดออนภายใน 
ปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน จุดแข็ง = S 

- 
จุดออน = W 
W1 = จํานวนบุคลากรท่ี
รับผิดชอบดานสุขภาพ อนามัย
และส่ิงแวดลอมไมเพียงพอ 
W2 = การเบิกจายงบประมาณ
ดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอมมีความลาชา 

โอกาส = O 
- 

- 
 

- 

อุปสรรค = T 
T1 = การเมืองไมมีเสถียรภาพ
ในทุกระดับ 

- T1W1 = ชุมชนเพ่ิมการสราง
เครือขายกับหนวยงานอ่ืน ๆ  
T1W2 = อปท. รวมมือกับ
หนวยงานผูรับผิดชอบดาน
สุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม
เปนหลัก 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
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 จากตารางท่ี 5.4 แสดงกลยุทธตัดทอน (retrenchment strategies) คือ สถานการณท่ีหนวยงาน
มีปจจัยภายนอกฉุดและปจจัยภายในดอย โดยสรางกลยุทธจาก T (threat) และ W (weakness) ใน
ลักษณะการหลบหลีกอุปสรรคและปดจุดออนภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชนไดใชกลยุทธ 
ตัดทอน คือ ชุมชนเพ่ิมการสรางเครือขายกับหนวยงานอ่ืน ๆ และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
รวมมือกับหนวยงานผูรับผิดชอบดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมเปนหลัก 
 
ตารางท่ี 5.5  การกําหนดกลยุทธเชิงรุกดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัด
 เชียงใหม 
 

จาก O และ S ในลกัษณะการใชโอกาสจากภายนอกมาประสานกับจุดแขง็ภายใน 
ปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน จุดแข็ง = S 

S1 = อปท. มีโครงสรางการแบงหนาท่ี
ชัดเจน 
S2 = อปท. มีแผนยุทธศาสตรดาน
สุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม 

จุดออน = W 
- 

โอกาส = O 
O1 = ชุมชนไดรับงบประมาณจาก
หนวยงานภายนอก คือ สสส. และ 
สปสช. 
O2 = ชุมชนมีเครือขาย เชน วดั ผูนํา
ชุมชน และ อสม. เปนตน 
O3 = ชุมชนมีความเขมแข็งดาน
สุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม 
โดยเฉพาะ อผส. อสม. และ รพสต. 

O1S1 = อปท. สรางกลยุทธในการ
เช่ือมตอจากภายในสูภายนอก 
O1S2 = อปท. เพ่ิมกิจกรรมดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอมในชุมชน 
O2S1 = อปท. เนนวิสัยทัศนดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอมใหเปนจุดเดน 
O2S2 = อปท. สงเสริมการจัดกิจกรรม
ดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมให
มากขึ้น 
O3S1 = อปท. สรางแกนนําและจิตอาสา
ดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม 
O3S2 = อปท. เปดเวทีสรางความเขาใจแก
ชุมชน 

- 

อุปสรรค = T - - 
ท่ีมา: จากการวิจัย 
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 จากตารางท่ี 5.5 แสดงกลยุทธเชิงรุก (aggressive strategies) คือ สภาวการณท่ีหนวยงานมี
ปจจัยภายนอกเอ้ือและปจจัยภายในเดน โดยสรางกลยุทธจาก O (opportunity) และ S (strength) ใน
ลักษณะการใชโอกาสจากภายนอกประสานกับจุดแข็งภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชนไดใช 
กลยุทธเชิงรุก คือ 1) อปท. สรางกลยุทธในการเช่ือมตอจากภายในสูภายนอก 2) อปท. เพ่ิม
กิจกรรมดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมในชุมชน 3) อปท. เนนวิสัยทัศนดานสุขภาพ อนามัย
และส่ิงแวดลอมใหเปนจุดเดน 4) อปท. สงเสริมการจัดกิจกรรมดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอมใหมากขึ้น 5) อปท. สรางแกนนําและจิตอาสาดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม 
และ 6) อปท. เปดเวทีสรางความเขาใจแกชุมชน 
 
ตารางท่ี 5.6  การกําหนดกลยุทธการรักษาเสถียรภาพดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของ
 ชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
 

จาก T และ S ในลกัษณะการหลบหลีกอุปสรรคและใชจุดแข็งภายใน 
ปจจัยภายนอก/ปจจัยภายใน จุดแข็ง = S 

S1 = อปท. มีโครงสรางการ
แบงหนาท่ีชัดเจน 
S2 = อปท. มีแผนยุทธศาสตร
ดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอม 

จุดออน = W 
- 

โอกาส = O - - 
อุปสรรค = T 
T1 = การเมืองไมมีเสถียรภาพ
ในทุกระดับ 

T1S1 = อปท. เตรียมความ
พรอมในการสรางความ
เขมแข็งในชุมชนเพ่ือพรอมรับ
การเปล่ียนแปลง 
T1S2 = อปท. จัดทําแผน
ยุทธศาสตรใหสอดคลองกับ
บริบทพ้ืนท่ีในชุมชน 

- 
 

ท่ีมา: จากการวิจัย 
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 จากตารางท่ี 5.6 แสดงกลยุทธการรักษาเสถียรภาพ (stability strategies) คือ สถานการณท่ี
หนวยงานมีปจจัยภายในดี แตมีปจจัยภายนอกไมเอ้ืออํานวย โดยสรางกลยุทธจาก T (threat) และ  
S (strength) ในลักษณะการหลบหลีกอุปสรรคและใชจุดแข็งภายใน ผลการวิจัยพบวา ชุมชนไดใช
กลยุทธการรักษาเสถียรภาพ คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินเตรียมความพรอมในการสรางความ
เขมแข็งในชุมชนเพ่ือพรอมรับการเปล่ียนแปลง และองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดทําแผน
ยุทธศาสตรใหสอดคลองกับบริบทพ้ืนท่ีในชุมชน   
 
 5.1.4  ทบทวนและอนุมัติกลยุทธและแผน (reviewing and adopting the strategies and 
plan)  
 เปนการทบทวนกระบวนการขอ 5.1.3 คือ การกําหนดกลยุทธ  ท่ีไดจากน้ํ าหนัก
ความสําคัญในแตละปจจัย ท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอกมากําหนดตําแหนงขององคกรและ
กลยุทธท่ีเช่ือมโยงสอดคลองกันทําใหไดกลยุทธท้ังหมด 4 กลยุทธ เพ่ือขออนุมัติกลยุทธและแผน
จากผูบริหารและทีมสภาของเทศบาลตําบลเพ่ือนําแผนไปสูการดําเนินงาน โดยองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไดจัดทําโครงการในแผนของอปท. ท้ังหมด 3 โครงการ ไดแก 
 1)  “โครงการสุขภาพจิตกับการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน” เนื่องจาก
สถานการณปจจุบันการเขาสูประชาคมอาเซียนและโลกไรพรหมเดน ทําใหเกิดกระแสของการ
เปล่ียนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ การเมือง วัฒนธรรมและเทคโนโลยี รวมตลอดถึงการ การ
หล่ังไหลเขามาของชนชาติตาง ๆ ท้ังในรูปแบบของการทองเท่ียว แรงงาน เกิดวิกฤตการณตาง ๆ 
ไดเกิดขึ้นอยางมากมายในสังคมปจจุบัน เชน การเกิดภัยพิบัติจากธรรมชาติและเทคโนโลยี ท่ี
รุนแรงมากขึ้น อุบัติการณของโรคใหม ๆ ท่ีทวีความรุนแรงขึ้น สภาพสังคมท่ีมีปญหา ตั้งแตระดับ 
ครอบครัวจนถึงระดับชาติ ภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวแตคาครองชีพกลับสูงขึ้น ความขัดแยงและ
ความรุนแรงท่ีพบเห็นไดตามส่ือตาง ๆ เหตุการณเหลานี้สงผลตอสุขภาพจิตของ คนในสังคม ถา
สังคมมีบุคคลท่ีมีปญหาสุขภาพจิตมากขึ้นก็จะกอใหเกิดความไมม่ันคงและขาดความสงบสุขใน
สังคมนั้น ๆ ดวย เชนเดียวกัน รวมถึงดานอ่ืน ๆ ในปจจุบันทําใหเกิดผลกระทบตอบุคคล 
ครอบครัว และสังคม ทําใหวิถีชีวิตเปล่ียนไป สัมพันธภาพในครอบครัวและชุมชนลดลง เกิด
ปญหาตาง ๆ ตามมาท่ีมีความซับซอนเพ่ิมขึ้น ปญหาเหลานี้สงผลกระทบตอสภาพจิตใจของบุคคล
ทําใหเกิดความเครียด ความวิตกกังวล ซ่ึงเปนอาการนําไปสูภาวะท่ีมีอาการผิดปกติทางจิต 
นโยบายจากภาครัฐไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาดานสุขภาพจิต โดยกําหนดวิสัยทัศนใน
การทํางานไววา “ประชาชนมีสุขภาพจิตดี สามารถอยูรวมกันในสังคมอยางมีความสุข” มี
ยุทธศาสตรการทํางาน เชิงรุกท่ีเนนการปองกัน สงเสริมและฟนฟูสุขภาพจิตเปนสําคัญ โดยอาศัย
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ความรวมมือจากภาคีเครือขาย ในการขับเคล่ือนงานสุขภาพจิต และพบวาการท่ีชุมชนมีความ
เขมแข็งชวยสงเสริมใหคนในชุมชน มีสุขภาพจิตดีขึ้น และลดปญหาทางสุขภาพจิตลงได ซ่ึงใน
พ้ืนท่ีก็ไดรับผลกระทบดังกลาวขางตนเชนกัน ทําใหแกนนําดานสุขภาพและคนในชุมชน ได
รวมกันสรางกิจกรรมการทํางานดานสุขภาพจิตในชุมชน ท้ังงานดานใหความชวยเหลือแกผูปวย
จิตเวช โดยการจัดกิจกรรมใหผูปวยไดผอนคลายไมเครียด รับยาอยางสมํ่าเสมอ สามารถนําตัวเอง
ออกสูสังคมไดอยางปกติสนับสนุนอาชีพใหกับผูปวยและญาติตามสมควร และงานสุขภาพจิต
ชุมชนดานอ่ืน ๆ เพ่ือทําใหชุมชน มีความเข็มแข็งชวยเหลือซ่ึงกันและกัน มีเกิดความสามัคคี มี 
สภาวะของบุคคลท่ีมีการอยูดีมีสุข ตระหนักถึงความสามารถของตัวเอง สามารถรับมือกับ
ความเครียดปกติของชีวิต สามารถทํางานไดมีประสิทธิภาพและเกิดผลลัพธท่ีดี พรอมท้ังนํา
ความสามารถเหลานั้นไปสงเสริมหรือชวยเหลือชุมชนของตนเองไดอยางถูกตองเหมาะสม และอยู
รวมกันไดอยางปกติสุข โดยโครงการท่ีไดจัดทําขึ้นนี้เพ่ือพัฒนาศักยภาพแกนนําสุขภาพจิต ใน
ชุมชนใหมีความรอบรูทันกับสถานการณมีทักษะในการจัดการกับสถานการณตาง ๆ ในอาเซียน
ท้ังปจจุบันและอนาคต เพ่ือพัฒนาศักยภาพผูปวยจิตเวชและญาติตลอดจนคนในสังคม ชุมชนใหอยู
รวมกันอยางมีความสุขในสังคมอาเซียน เพ่ือใหคนในชุมชนสามารถปรับตัวใหยอมรับซ่ึงกันและ
กัน และแกไขตามสถานการณความเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นได และเพ่ือสรางเครือขายการ
แลกเปล่ียนเรียนรูแบบบูรณการ 
 2) “โครงการผอดีดี” เนื่องดวยเทศบาลตําบลออนใตไดเขารวมกิจกรรมกับ
โครงการผอดีดี (PODD) นับตั้งแตเดือน ตุลาคม 2557 จนถึงปจจุบัน เปนเวลาเกือบ 2 ป เทศบาล
ตําบลออนใต ไดเล็งเห็นความสําคัญและประโยชนของระบบเฝาระวังผอดีดี ผูบริหารของเทศบาล
ตําบลออนใตมีนโยบายเตรียมพรอมท่ีจะรับมอบระบบเฝาระวังผอดีดีมาดูแลและดําเนินกิจกรรม
ตอ เพ่ือใหเกิดประโยชนตอชุมชนอยางยั่งยืน ซ่ึงโครงการนี้จัดทําเพ่ือพัฒนาองคกรใหเปน อปท. 
ตนแบบระบบเฝาระวังสุขภาพหนึ่งเดียวผอดีดีท่ีมีการบริหารจัดการอยางสมบูรณ เพ่ือเปนศูนย
เรียนรูระบบเฝาระวังสุขภาพหนึ่งเดียวผอดีดี ใหกับ อปท. อ่ืน ๆ ท้ังในจังหวัดเชียงใหม ใน
ระดับประเทศและระดับนานาชาติ และเพ่ือพัฒนาการใชระบบเฝาระวังสุขภาพหนึ่งเดียว อยาง
ตอเนื่อง ยั่งยืน ใหเกิดประสิทธิภาพในการปองกันและยับยั้งการแพรระบาดของโรค 
 3)  “โครงการเสริมสรางศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินมุงสูอาเซียน” 
สืบเนื่องจากชุมชนท่ีนาอยูนั้นจะตองเปนชุมชนท่ีมีความปลอดภัย มีการจัดการดานการสุขาภิบาล
ส่ิงแวดลอมท่ีดี มีสถานท่ีสําหรับพักผอน และออกกําลังกายสําหรับคนในชุมชน ซ่ึงส่ิงเหลานี้ลวน
เอ้ือใหบุคคลในชุมชนและสังคมมีสุขภาพท่ีดี แตการท่ีจะทําใหโครงการเมืองนาอยู ชุมชนนาอยู 
ประสบความสําเร็จไดนั้น จะตองกระตุนใหประชาชนในชุมชนเกิดความตระหนักตอปญหาใน
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ชุมชน เพ่ือท่ีจะไดหาแนวทางและวิธีการแกไขปญหาท่ีเหมาะสมรวมกัน ซ่ึงส่ิงเหลานี้จะเปน 
กาวแรกท่ีจะนําไปสูความสําเร็จของการทําเมืองนาอยู ชุมชนนาอยูอยางยั้งยืนและถาวร ศูนย
สงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงิน เปนจุดบริการท่ีเกิดขึ้นโดยชุมชน ท่ีประชาชนสามารถ
เขาถึงไดงาย มีหนาท่ีใหบริการทางการแพทยทางเลือก การรักษา และการฟนฟูสมรรถภาพ เปน 
จุดท่ีมีการดูแลสุขภาพใหแกบุคคลในครอบครัว ชุมชน และสังคมอยางตอเนื่อง ดวยแนวคิด 
“ธรรมบําบัดใจ สุขอนามัยบําบัดกาย” โดยการประสานกับองคความรูในชุมชนในทองถ่ินเพ่ือ
พัฒนาความรูของประชาชนในการดูแลตนเองยามเจ็บปวยได รวมถึงการสงเสริมสุขภาพตนเอง
เพ่ือใหบรรลุการมีสุขภาพท่ีด ีการดําเนินการของศูนยฯ มีกิจกรรมการสงเสริมสุขภาพท่ีเกี่ยวของ
กับองคความรู เชน การย่ําขาง การนวด การประคบ การแชสมุนไพร การอบสมุนไพร ตลอดจน
การใชธรรมเขาชําระลางจิตใหเขมแข็งอยางตอเนื่องตั้งแตป 2552 จนถึงปจจุบัน ซ่ึงเปนสวนหนึ่ง
ในการสรางความเขมแข็งดานสุขภาพในชุมชน นอกจากนี้เทศบาลตําบลแมฮอยเงินไดเขารวม
โครงการเครือขายชุมชนสุขภาวะ ซ่ึงการดําเนินการของศูนยฯ จะเปนการสรางสุขภาวะท่ีดีของ 
คนในชุมชน และประชาชนท่ัวไปได จึงไดจัดทําส่ือเพ่ือประชาสัมพันธใหเปนท่ีรูจักจะสามารถ
สรางประโยชนแกผูปวยและผูสนใจท่ัวไปได จากเหตุผลดังกลาว เทศบาลตําบลแมฮอยเงินจึงได
จัดทําโครงการเสริมสรางศูนยสงเสรมิสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินมุงสูอาเซียนขึ้น เพ่ือความรู
แกคณะกรรมการ เจาหนาท่ีประจําศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงิน สรางส่ือ
ประชาสัมพันธศูนยฯ เพ่ือใหเปนท่ีรูจักตอสาธารณะชน และผูสนใจเขารับบริการท่ีกวางขวางมาก
ขึ้น ท้ังกลุมอาเซียน และนกัทองเท่ียวตางชาติ และปรับสภาวะแวดลอมศูนยฯใหเหมาะสมตอการ
ใหบริการตอไป 
 ท้ังนี้รายละเอียดของโครงการในแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ท้ังหมด  
3 โครงการ เพ่ิมเติมในภาคผนวก ง โครงการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย และ
ส่ิงแวดลอมของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคมอาเซียน   
 
5.2 การนําแผนไปสูการดําเนินงาน 
 การนําแผนไปสูการดําเนินงาน (developing and effective implementation process) ซ่ึงใน
แตละโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีใหชุมชนเขารวมจะมีกิจกรรมการดําเนินงาน มี
รายละเอียดของการดําเนินงานดังตอไปนี ้
 5.2.1 โครงการสุขภาพจิตกับการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน มีวัตถุประสงค คือ เพ่ือ
พัฒนาศักยภาพแกนนําสุขภาพจิต ในชุมชนใหมีความรอบรูทันกับสถานการณมีทักษะในการ
จัดการกับสถานการณตาง ๆ ในอาเซียนท้ังปจจุบันและอนาคต เพ่ือพัฒนาศักยภาพผูปวยจิตเวช
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และญาติตลอดจนคนในสังคม ชุมชนใหอยูรวมกันอยางมีความสุขในสังคมอาเซียน เพ่ือใหคนใน
ชุมชนสามารถปรับตัวใหยอมรับซ่ึงกันและกัน และแกไขตามสถานการณความเปล่ียนแปลงตาง ๆ 
ท่ีเกิดขึ้นได และเพ่ือสรางเครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรูแบบบูรณการ ลักษณะของโครงการและ
กิจกรรมการดําเนินงาน มีรายละเอียดดังนี ้
 (1) จัดทําโครงการเสนอขอสนับสนุนงบประมาณ 
 (2) ประชุมแกนนําสุขภาพจิต ผูนําชุมชน ผูสูงอายุ อสม. และเจาหนาท่ีสาธารณสุข 
เพ่ือวางแผนการดําเนินงานรวมกัน 
 (3) ดําเนินการกิจกรรมตามโครงการ 
 (4) สรุปและรายงานผลการดําเนินงาน 
 ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ไดแก 
 (1)  แกนนําสุขภาพจิตในชุมชนไดรับการพัฒนาศักยภาพใหมีความรอบรูทันกับ
สถานการณตาง ๆ ในปจจุบันไดเปนอยางด ี
 (2)  มีการพัฒนาศักยภาพผูปวยจิตเวชและญาติตลอดจนคนในชุมชนใหอยู
รวมกันอยางมีความสุข 
 (3)  คนในชุมชนสามารถปรับตัวและแกไขตามสถานการณตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นได 
 (4)  สามารถสรางเครือขายการแลกเปล่ียนเรียนรูงานดานสุขภาพจิตเพ่ิม 
มากขึ้น 
 “โครงการสุขภาพจิตกบัการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน” มีรายละเอียดการดําเนินงาน
ผาน 3 กิจกรรม ดังตอไปนี้ 
 (1)  อบรมแกนนําสุขภาพจิต 30 คน ทบทวนความรู พัฒนาทักษะ สรุปบทเรียน  
จํานวน 2 วัน 
 (2)  อบรม จัดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูก ลุมผูปวย ญาติ  และชุมชน จํานวน  
100 คน ตอ 1 วัน 
 (3)  แกนนําสุขภาพจิตไปศึกษาดูงาน (ในกลุมประเทศอาเซียน) 
 5.2.2 โครงการผอดีด ีมีวัตถุประสงค คือ เพ่ือพัฒนาองคกรใหเปน อปท. ตนแบบระบบ
เฝาระวังสุขภาพหนึ่งเดียวผอดีดี ท่ีมีการบริหารจัดการอยางสมบูรณ พัฒนาเปนศูนยเรียนรูระบบ
เฝาระวังสุขภาพหนึ่งเดียวผอดีดี ใหกับ อปท. อ่ืน ๆ ท้ังในจังหวัดเชียงใหม ในระดับประเทศ และ
ระดับนานาชาติ และพัฒนาการใชระบบเฝาระวังสุขภาพหนึ่งเดียวอยางตอเนื่องและยั่งยืน ใหเกิด
ประสิทธิภาพในการปองกันและยับยั้งการแพรระบาดของโรค ลักษณะของโครงการและกิจกรรม
การดําเนินงาน มีรายละเอียดดังนี ้
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 1)  แตงตั้งเลขานุการศูนยปฏิบัติการสุขภาพหนึ่งเดียวระดับตําบล 
  2)  ขยายอาสาผอดีดีใหครอบคลุมอยางนอย 2 คน ตอ 1 หมูบาน ซ่ึงมีท้ังหมด 11 
หมูบาน 
 3)  สรางเครือขายอาสาสมัครใหเปนรูปธรรมและดแูลสนับสนุนอาสาอยางตอเนื่อง
และยั่งยืนโดย 
  3.1)  สงเสริมใหอาสาจัดโครงสรางการทํางานของอาสาเอง โดยมี ประธาน
อาสา ท้ังระดับหมูบานและตําบล ซ่ึงเครือขายอาสาสามารถของบสนับสนุนในการดําเนินกิจกรรม
ได 
  3.2)  จัดเวทีพบปะอาสาผอดีดี โดยการรวมเอาอาสาผอดีดีเขามาเปนสวนหนึ่ง
ของ อปท. และบริหารจัดการใหเปนระบบ จํานวน 6 ครั้ง มีรายละเอียดดังนี ้
  ครั้งท่ี 1 วันท่ี 2 เดือน  พฤศจิกายน พ.ศ.2559 
  ครั้งท่ี 2 วันท่ี 4 เดือน  มกราคม พ.ศ.2560 
  ครั้งท่ี 3 วันท่ี 1 เดือน  มีนาคม พ.ศ.2560 
  ครั้งท่ี 4 วันท่ี 3 เดือน  พฤษภาคม พ.ศ.2560 
  ครั้งท่ี 5 วันท่ี 5 เดือน  กรกฎาคม พ.ศ.2560    
  ครั้งท่ี 6 วันท่ี 4 เดือน  กันยายน พ.ศ.2560 
 4)  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการสุขภาพหนึ่งเดียวเทศบาลตําบลออนใต เพ่ือดําเนินงานเฝา
ระวังและจัดการโรคและปญหาท่ีตองการความรวมมือและความเปนอันหนึ่งอันเดียวสูง (เอกสาร
แนบ) และประชุมศูนยปฏิบัติการฯ จํานวน 4 ครั้ง/ป 
  ครั้งท่ี 1 วันท่ี 1 เดือน ธันวาคม พ.ศ.2559 
  ครั้งท่ี 2 วันท่ี 1 เดือน มีนาคม พ.ศ.2560 
  ครั้งท่ี 3 วันท่ี 1 เดือน มิถุนายน พ.ศ.2560 
  ครั้งท่ี 4 วันท่ี 7 เดือน กันยายน พ.ศ.2560 
 5)  ซอมแผนเตรียมความพรอมรับมือปญหาสุขภาพหนึ่งเดียวท่ีบรรจุไวในศูนย
ปฏิบัติการสุขภาพหนึ่งเดียวเทศบาลตําบลออนใต ปละ 2 ครั้ง โดยประกอบดวยแผนฯ ดังนี้ 
  5.1)  แผนตอบสนอง กรณ ีไขเลือดออก 
  5.2)  แผนตอบสนอง กรณ ีหาไก 
  5.3)  แผนตอบสนองกรณีอ่ืน เชน ไฟปาหรือภัยพิบัต ิ
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 6) โครงการผอดีด ีมีรายละเอียดการดําเนินงานผาน 10 กิจกรรม ดังตอไปนี้ 
  6.1)  แตงตั้งเลขานุการศูนย ฯ 
  6.2)  ขยายอาสาพอดีดีใหครอบคลุมอยางนอย ๒ คนตอหมูบาน 
  6.3)  สรางเครือขายอาสาสมัครใหเปนรูปธรรมและดูแลสนับสนุนอาสาอยาง
ตอเนื่อง 
  6.4)  จัดตั้งศูนยปฏิบัติการสุขภาพหนึ่งเดียวเทศบาลตําบลออนใต 
  6.5)  ซอมแผนเตรียมความพรอมรับมือปญหาสุขภาพหนึ่งเดียว 
  6.6)  อบรมอาสา 
  6.7)  อบรมผูดูแลระบบ 
  6.8)  จัดเวทีพบปะอาสาผอดีด ี
  6.9)  จัดทําฐานขอมูลและพิกัดคนตางดาวท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ี 
  6.10) จัดประชุมสรุปผลการดําเนินงาน 
 5.2.3 โครงการเสริมสรางศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินมุงสูอาเซียน มี
วัตถุประสงค คือ เพ่ือใหความรูแกคณะกรรมการ เจาหนาท่ีประจําศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชน
ตําบลแมฮอยเงิน เพ่ือมีส่ือประชาสัมพันธศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงิน ใหเปนท่ี
รูจักแกกลุมผูปวยและผูท่ีสนใจในแพทยทางเลือก ตลอดจนประชากรในกลุมอาเซียน และปรับ
สภาวะแวดลอมบริเวณศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินใหเหมาะสมแกการใหบริการ 
  1) ลักษณะของโครงการและกิจกรรมการดําเนินงาน มีรายละเอียดดังนี ้
  1.1) อบรมคณะกรรมการและเจาหนาท่ีศูนย เพ่ือยกระดับมาตรฐานการ
ใหบริการ การจัดส่ิงแวดลอมใหมีความปลอดภัยและเหมาะสมตอการใหบริการ  
  1.2)  จัดทําส่ือ เพ่ือประชาสัมพันธศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงิน 
จํานวน 3 ประเภท ไดแก (1) วิดีทัศน (2) Infographics (3) แผนพับประชาสัมพันธศูนยสงเสริม
สุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินในกลุมอาเซียน 10 ประเทศ อันไดแก มาเลเซีย, พมา, กัมพูชา, ลาว, 
ไทย, สิงคโปร, เวียดนาม, บรูไนดารุส-ซาลาม, ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย และกลุมนักทองเท่ียว
ตางชาต ิ
  1.3) ปรับสภาพแวดลอมบริเวณศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงิน  
ใหมีความปลอดภัยและเหมาะสมตอการใหบริการ 
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 2) ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ ไดแก 
  2.1)  คณะกรรมการ เจาหนาท่ีประจําศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอย
เงินมีความรู 
  2.2)  มีส่ือของศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงิน ท่ีเขาถึงกลุมผูรัก
สุขภาพ และประชาชนใน กลุมอาเซียน  
  2.3)  ศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินมีสภาวะแวดลอมบริเวณให
เหมาะสมแกการใหบริการและมีมาตรฐานในการใหบริการ  
 3) โครงการเสริมสรางศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินมุงสูอาเซียน มี
รายละเอียดการดําเนินงานผาน 3 กิจกรรม ดังตอไปนี้ 
  3.1) อบรมคณะกรรมการและเจาหนาท่ีศูนย เพ่ือยกระดับมาตรฐานการ
ใหบริการ การจัดส่ิงแวดลอมใหมีความปลอดภัยและเหมาะสมตอการใหบริการ 
  3.2)  จัดทําส่ือประชาสัมพันธ ศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงิน มี
จํานวน 3 ประเภท ไดแก (1) วิดีทัศน (2) Infographics และ (3) แผนพับ 
  3.3)  ปรับสภาวะแวดลอมบริเวณศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินให
มีความปลอดภัยและเหมาะสมตอผูใชบริการ  
 
5.3 การประเมินผล (reassessing strategies and the strategic planning process)   
 เปนขั้นตอนทายสุดท่ีมีความสําคัญ เพราะในการประเมินผลจะนําขอมูลไปใชสําหรับการ
ปรับกลยุทธและแผนตอไป 
 จากการประชุมเชิงปฏิบัติการแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย
และส่ิงแวดลอมของชุมชนจังหวัดเชียงใหม โดยนักวิจัยรวมกบัผูเช่ียวชาญดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอมไดทําการตรวจสอบและติดตามโครงการท่ีทางองคกรปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงมีความ
สนใจและเขารวมโครงการในการพัฒนาความรูและความสามารถในการบริหารจัดการดาน
สุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมจํานวน 3 แหงท่ีมีความสนใจในการเขารวมโครงการฯ คือ 
เทศบาลตําบลแมปูคาและเทศบาลตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม และเทศบาล
ตําบลแมฮอยเงิน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม โดยไดทําการติดตามและประเมินผล
โครงการท่ีทางอปท.ท้ังสามแหงไดนําเสนอเพ่ือเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอม มีรายละเอียดและประเด็นท่ีไดรับจากการประเมินผลดังตอไปนี ้
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5.3.1  การประเมินผลโครงการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม 
ของเทศบาลตําบลแมปูคา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 

ทางชุมชนและเทศบาลตําบลแมปูคา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหมไดนําเสนอ
โครงการเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมคือ “โครงการ
สุขภาพจิตกับการอยูรวมกันในประชาคมอาเซียน” โครงการนี้เปนการดูแลคนในชุมชนนอกจาก
สุขภาพทางดานรางกายแลวยังใหความสําคัญกับทางดานสุขภาพจิตดวย โครงการนี้เปนโครงการ
ท่ีดท่ีีทําใหเกิดความเขาใจภายในชุมชนระหวางคนในพ้ืนท่ีกับคนตางถ่ิน โดยเฉพาะกลุมท่ีเดิน
ทางเขามาจากประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเปนการลดภาวะความตึงเครียดจากการไมเขาใจกันทางดาน
ภาษา วัฒนธรรม คานิยม และประเพณี ซ่ึงไมเพียงแคใหคนในพ้ืนท่ีเขาใจคนตางดาวเทานั้น แต
ตองการใหคนตางดาวเขาใจถึงส่ิงท่ีควรประพฤต ิปฏิบัต ิและแนวคิดของคนไทยในพ้ืนท่ีมีตอคน
ตางถ่ินหรือตางดาวท่ีเขามาอาศัยดวย เพ่ือใหเกิดการอยูรวมกันอยางเขาใจซ่ึงกันและกัน ซ่ึงส่ิงท่ี
จะตองมาเพ่ิมหรือปรับกลยุทธในครั้งนี้ในรูปแบบของโครงการสุขภาพจิตกับการอยูรวมกันใน
ประชาคมอาเซียน นั่นก็คือ การพยายามดึงแกนนํา หรือสรางแกนนําของคนตางดาวเขามาเปน
สมาชิกหรือตัวแทนกอนท่ีจะขยายผลไปสูชุมชนของตางดาวนั้น ๆ เพ่ือกอใหเกิดความเขาใจอันดี
ระหวางคนตางดาวกับคนในชุมชนท่ีอาศัยอยูรวมกัน 

5.3.2 การประเมินผลโครงการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม 
ของเทศบาลตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม 

ทางชุมชนและเทศบาลตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหมไดนําเสนอ
โครงการเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมคือ “โครงการผอดี
ดี” โครงการนี้เปนโครงการท่ีมาจากกลยุทธเชิงรุก (aggressive strategies) จากการท่ีทองถ่ินเองมี
ทรัพยากรท้ังภายในและภายนอก ท่ีสนับสนุนการใชประโยชน จึงมีการขยายผลในเรื่องของการ
จัดตั้งศูนยปฏิบัติการสุขภาพหนึ่งเดียว เทศบาลตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ท่ี
ไมเพียงแคดูแลเรื่องสุขภาพของคนในพ้ืนท่ีเทานั้น แตยังรวมถึงคนตางดาวท่ีเขามาอาศัยอยูใน
พ้ืนท่ีอีกดวย เนื่องจากการดูแลดานสุขภาพถือวาเปนเรื่องปจจัยขั้นพ้ืนฐานเรื่องหนึ่งท่ีเพ่ือนมนุษย
จะตองดูแลซ่ึงกันและกัน จากการขยายผลของโครงการนี้มีกิจกรรมท่ีนาสนใจอยูหลายกิจกรรม
เชน การสรางระบบบัญชีรายช่ือของคนในพ้ืนท่ี ประชากรแฝง และคนตางดาว เพ่ือเปนการสราง
ระบบกันเองภายในทองถ่ินเพ่ือคนในทองถ่ินเอง การสรางระบบบัญชีรายช่ือนอกจากจะมี
ประโยชนดานการดูแล และการบริหารภายในทองถ่ินแลว ยังมีประโยชนในดานอ่ืน ๆ ดวย 
โดยเฉพาะทางดานสุขภาพชุมชน เพ่ือเปนการควบคุมโรคติดตอ พาหะนําเช้ือโรค ท้ังจากคน และ
สัตว ลดการแพรกระจายของโรคอันไมพึงประสงค และสงเสริมสุขภาพอันดีของคนในทองถ่ินเอง 
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อีกหนึ่งกิจกรรมท่ีมีประโยชนคือ การทําแผนท่ีเดินดิน คือการทําแผนท่ีของคนในหมูบาน
เองท่ีตางจากแผนท่ีจากหนวยงานภาครัฐ เพราะแผนท่ีนี้จะเปนแผนท่ีท่ีมีรายละเอียดท่ีคนใน
ทองถ่ินเองเขาใจงาย ทราบตําแหนงท่ีตั้งของคนตางพ้ืนท่ี และคนตางดาวท่ีเขามาอาศัยอยูท้ังระยะ
ส้ันและระยะยาวดวย 

การจัดตั้งศูนยปฏิบัติการสุขภาพหนึ่งเดียวเทศบาลตําบลออนใตไดรับการสนับสนุนจาก
ท้ังภาครัฐ และคนในทองถ่ินเองท้ังในรูปแบบของทุน อาทิ จาก สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ซ่ึงไดท้ังกําลังกายและกําลังใจจากคนในพ้ืนท่ีทําใหโครงการนี้มีปญหา
หรืออุปสรรคนอย และควรมีการสนับสนุนโครงการหรือกิจกรรมใหตอเนื่องตอไปในอนาคต 

5.3.3 การประเมินผลโครงการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม
ของเทศบาลตําบลแมฮอยเงิน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม 

ทางชุมชนและเทศบาลตําบลแมฮอยเงิน อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ไดนําเสนอ
โครงการเพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมคือ “โครงการ
เสริมสรางศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนตําบลแมฮอยเงินมุงสูอาเซียน” โครงการนี้เปนกลยุทธการ
สรางจุดเดนของส่ิงท่ีมีอยูใหมีความเขมแข็ง ตามโครงการสรางศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชนท่ีเปน
การนวดแผนไทย ส่ิงท่ีโครงการนี้จะตองทําก็คือการทําใหศูนยของตนใหเปนท่ียอมรับจาก
ประเทศในแถบประชาคมอาเซียน ซ่ึงส่ิงท่ีจําเปนจะตองทํา คือการทําใหศูนย สงเสริมสุขภาพ
ชุมชน ถูกสุขลักษณะ ท้ังตัวผูนวด สถานท่ี และท่ีสําคัญท่ีสุดคือความเปนมืออาชีพ ซ่ึงตองมี
มาตรฐานรับรองท่ีเปนสากล รวมถึงการปรับภูมิทัศนของสถานท่ีใหเหมาะสมแกการรองรับการ
ใหบริการ หรือเปนศูนยตนแบบในดานการสงเสริมสุขภาพชุมชนได 
 
5.4 ขอเสนอแนะในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  จากการประเมินผลแผนการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม
ของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียนปรากฏวาแผนการเพ่ิมขีดความสามารถ
ดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของเทศบาลตําบลแมปูคา เทศบาลตําบลออนใต และเทศบาล
ตําบลแมฮอยเงิน ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ควรมีการปรับปรุงดังรายละเอียดตอไปนี ้

5.4.1 แผนการเพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม
ของเทศบาลตําบลแมปูคา อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม คือ 

การสรางความเขาใจของทองถ่ิน โดยการเขาไปสัมผัสวิถีชีวิตของตางดาวจากแหลงตน
ทาง เชน ลาว พมา กัมพูชา เปนตน โดยเริ่มจากการเขาไปเยี่ยมเยือนกลุมตางดาวท่ีเขามาอาศัยอยู
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ในพ้ืนท่ีของเทศบาลตําบลแมปูคาเสียกอน เพ่ือสรางความเขาใจเบ้ืองตนและทําใหเกิดความคุนเคย
ในการท่ีจะทํากิจกรรมรวมกันในอนาคต 

5.4.2 แผนการเพ่ิมขีดความสามารถการบริหารจัดการดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม
ของเทศบาลตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม คือ 

ศูนยปฏิบัติการสุขภาพหนึ่งเดียวเทศบาลตําบลออนใตควรมีความตอเนื่องและมีความ
ถาวร โดยการสรางความรูความเขาใจ และตระหนักถึงความสําคัญเกี่ยวกับอาเซียน เ พ่ือให
กิจกรรมท่ีทําดําเนินไปตามแผนอยางมีระบบ ขั้นตอน ขจัดปญหาความไมมีเสถียรภาพทางดาน
การเมือง เพราะหากมีการเปล่ียนแปลงผูบริหารของทองถ่ินโครงการนี้กย็ังสามารถดําเนินตอไปได 

5.4.3 แผนการเพ่ิมขดีความสามารถการบริหารจัดการดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม
ของเทศบาลตําบลออนใต อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม มีดังตอไปนี ้

 1) สรางจุดเดนใหแตกตางจากท่ีอ่ืนเพ่ือเปนจุดขาย ซ่ึงศูนยสงเสริมสุขภาพชุมชน
ตําบลแมฮอยเงินมุงสูอาเซียน มีจุดเดนคือ “การนวดย่ําขาง”  ย่ําขาง เปนวิธีการบําบัดรักษาอาการ
เจ็บปวดทางรางกาย เปนภูมิปญญาการดูแลสุขภาพของชาวลานนา วิธีการรักษา จะใชเทาชุบน้ํายา 
คือ สมุนไพรปูเลย หรือท่ีภาคกลางเรียกวา ไพลนํามาบดแลวผสมกับน้ําในสัดสวนท่ีเหมาะสม 
และน้ํามันงา แลวย่ําบนขางท่ีเผาไฟรอนจนเปนสีแดง จากนั้นจึงย่ําบนรางกายของผูปวยท่ีมีอาการ
เจ็บปวด กดดวยความรอนใชระยะเวลาประมาณ 2-3 นาที หรือแลวแตอาการ 

 2)  การประชาสัมพันธใหท่ีอ่ืนไดทราบโดยการนําจุดเดนท่ีมีคือ “การนวดย่ําขาง”  
มาประชาสัมพันธอาจจะเปนโดยวิธีการเสนอแนะทางเลือกการรักษาอาการเจ็บปวดตามรางกาย 
จากการกินยาหรือรักษาโรคโดยท่ัวไป มาเปนการรักษาโดยภูมิปญญาการดูแลสุขภาพของชาว
ลานนา โดยการนวดย่ําขางแทน 
  
 




