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1.1 ที่มาและความสําคญัของการวิจัย 
 การเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN community: AC) ในป พ.ศ.2558 อาจสงผลกระทบ
ดานลบตอประเทศไทยหลายดาน รวมถึงดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะผลกระทบ
ดานลบตอส่ิงแวดลอมท่ีมีความสัมพันธกับสุขภาพอนามัยหรืออนามัยส่ิงแวดลอม เนื่องจากการ
เปนประชาคมอาเซียนจะกอใหเกิดการเปล่ียนทางดานเศรษฐกิจและสังคม ในกลุมประเทศสมาชิก  
ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม และการเคล่ือนยายประชากรดานแรงงานท่ีสะดวกยิ่งขึ้น 
ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดังกลาวอาจจะสงผลกระทบทางลบตอสุขภาพของคนไทยและสภาพแวดลอม 
การเจ็บปวยดวยโรคท่ีสัมพันธกับส่ิงแวดลอมตาง ๆ เปนตน สมาคมส่ิงแวดลอมไทย รวมกับคณะ
สาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข และกรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สมาคมอนามัยส่ิงแวดลอมไทย, 2556) การเตรียม
ความพรอมดานอนามัยส่ิงแวดลอมเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน เพ่ือรายงานสถานการณสภาพ
ปญหาและผลกระทบทางดานอนามัยส่ิงแวดลอม ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเปดประชาคมอาเซียนในป 
พ.ศ. 2558 พรอมท้ังรวมกันจัดเตรียมยุทธศาสตรรับมือ ท้ังดานอนามัยส่ิงแวดลอมท่ัวไป ดาน
บุคลากรและดานมลพิษขามแดน สรุปไดวา ผลกระทบจากการเปดประชาคมอาเซียน ทําให
ประชาชนและแรงงานในกลุมสมาชิกท้ัง 10 ประเทศ สามารถเช่ือมตอกันอยางเสรี อาจสงผลให
เกิดผลกระทบตอสภาพส่ิงแวดลอม จากสภาพความเปนอยูท่ีแออัดและสาธารณูปโภคพ้ืนฐานไม
เพียงพอตอความตองการ ทําใหระบบสุขาภิบาลไมถูกสุขลักษณะทําใหประสบปญหาการเพ่ิมขึ้น
ของขยะมูลฝอย คุณภาพน้ําเส่ือมโทรม มลพิษทางอากาศ การลักลอบท้ิงของเสียอันตราย การ
ลักลอบขนสงสารเคมีอันตราย รวมไปถึงการแพรของโรคระบาด การเกิดโรคอุบัติใหมหรือโรค
อุบัตซํ้ิาจากการเคล่ือนยายแรงงานเสรีอพยพยายถ่ินฐาน ซ่ึงอาจสงผลตอสุขภาพของคนไทย ดังนั้น
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ จําเปนตองมีการเตรียมความพรอมดานอนามัย
ส่ิงแวดลอม เชน การจัดหาน้ําสะอาด การบําบัดน้ําเสีย การกําจัดอุจจาระและส่ิงปฏิกูล การ
สุขาภิบาลอาหาร และการจัดการมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะหนวยงานทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับ
ประเทศเพ่ือนบาน  
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 ปจจุบันประเทศไทยอยูระหวางการนําเอาแผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 2 ระหวาง พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยกรอบแนวคิดของแผนยุทธศาสตร 
จะเนนใหความสําคัญในการคุมครองสุขภาพของประชาชน จากปจจัยเส่ียงดานส่ิงแวดลอม  
บนพ้ืนฐานการดําเนินงานของหนวยงานดานสุขภาพและส่ิงแวดลอมในเชิงพ้ืนท่ี โดยให
ความสําคัญกับการจัดการคุณภาพอากาศ น้ํา การสุขาภิบาลและสุขอนามัย การจัดการขยะ (Asian 
knowledge institute, 2556) ขณะท่ีทุกคนตางมองแตดานดีของการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ทวาในมุมดานลบก็ยังมีขอกังวลกับปญหาท่ีกําลังจะตามมาอีกมาก โดยเฉพาะปญหาดาน “สุขภาพ
และส่ิงแวดลอม” จากการเคล่ือนยายแรงงานเสรี ท่ีจะสงผลใหความเปนอยูแออัด เกิดการแยงชิง
ระบบสาธารณูปโภค ท้ังปริมาณขยะและน้ําเสียเพ่ิมขึ้นเทาตัวจากปริมาณสินคาท่ีไรคุณภาพ ท้ังนี้
การเปดประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของกลุมประเทศสมาชิกกวา 10 ประเทศ โดยจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ
และสังคม เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมและการเคล่ือนยายประชากรดานแรงงาน ซ่ึงอาจสงผล
กระทบโดยตรงตอประเทศไทย โดยเฉพาะผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีความสัมพันธกับ
สุขภาพอนามัย จากการเจ็บปวยดวยโรคท่ีสัมพันธกับส่ิงแวดลอม โดยสมาคมส่ิงแวดลอมไทย 
รวมกับคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขและกรม
ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดรายงานสถานการณสภาพปญหา
และผลกระทบทางดานอนามัยส่ิงแวดลอม ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเปดประชาคมอาเซียนในป  
พ.ศ. 2558 พรอมท้ังรวมกันจัดเตรียมยุทธศาสตรรับมือ ท้ังดานอนามัยส่ิงแวดลอมท่ัวไป  
ดานบุคลากร และดานมลพิษขามแดน (Asian knowledge institute, 2556) ดังนี ้
 (1)  ผลกระทบจากการเปดประชาคมอาเซียน ทําใหประชาชนและแรงงานในกลุม
สมาชิกท้ัง 10 ประเทศ สามารถเช่ือมตอกันอยางเสรี อาจสงผลใหเกิดผลกระทบตอสภาพ
ส่ิงแวดลอม จากสภาพความเปนอยูท่ีแออัด และสาธารณูปโภคพ้ืนฐานไมเพียงพอตอความตองการ 
ทําใหระบบสุขาภิบาลไมถูกสุขลักษณะ เชน การเพ่ิมขึ้นของขยะมูลฝอย คุณภาพน้ําเส่ือมโทรม  
ซ่ึงจะสงผลตอสุขภาพของประชาชนคนไทยตามมา ขณะเดียวกันกรมอนามัยจะตองเฝาระวัง 
ประเด็นการเคล่ือนยายแรงงานเสรี ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอสุขภาพของคนไทย จากการเกิดโรค
อุบัติใหมหรือโรคอุบัติชา ท่ีสาเหตุสําคัญเกิดจากการเคล่ือนยาย อพยพยายถ่ินฐาน รวมไปถึงการ
แพรของโรคระบาด เขาสูประเทศในกลุมสมาชิกไดงายมากขึ้น ดังนั้นหนวยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชนท่ีเกี่ยวของ จําเปนตองมีการเตรียมความพรอมดานอนามัยส่ิงแวดลอม เชน การจัดหาน้ํา
สะอาด การบําบัดน้ําเสีย การกําจัดอุจจาระและส่ิงปฏิกูล การสุขาภิบาลอาหาร และการจัดการ
มลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะหนวยงานทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบาน ตอนนี้ประเทศ
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ไทยกําลังอยูในขั้นตอนการนําเอาแผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 ระหวาง 
พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยกรอบแนวคิดของแผนยุทธศาสตร จะเนนให
ความสําคัญในการคุมครองสุขภาพของประชาชน จากปจจยัเส่ียงดานส่ิงแวดลอม บนพ้ืนฐานการ
ดําเนินงานของหนวยงานดานสุขภาพและส่ิงแวดลอมในเชิงพ้ืนท่ี โดยใหความสําคัญกับการ
จัดการคุณภาพอากาศ น้ํา การสุขาภิบาลและสุขอนามัย การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
รวมถึงสารเคมีท่ีเปนพิษ  
 (2)  แนวโนมดานมลพิษส่ิงแวดลอม และผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นหลังจากการเปด
ประชาคมอาเซียนวา กรมควบคุมมลพิษไดวิเคราะหและคาดการณผลกระทบดานส่ิงแวดลอมของ
ประเทศไทย พบวาประเด็นปญหาสําคัญของการเปดประชาคมอาเซียน จะทําใหประเทศไทยตอง
ประสบกับปญหาขยะ น้ําเสียและคุณภาพอากาศเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงเปนผลจากปจจัยการผลิตท่ีมากขึ้น  
ตามความตองการของตลาดท่ีกวางขึ้น ทําใหประเทศไทยตองเพ่ิมกําลังการผลิตสินคาเพ่ือปอนสู
ตลาด ซ่ึงจะทําใหเกิดขยะจากการผลิตจํานวนมากตามมา ประกอบกับขยะอันตรายจากสินคาราคา
ถูกท่ีไมไดมาตรฐาน จะถูกสงผานและนํามาขายในประเทศเพ่ิมมากขึ้น เพราะภาครัฐจะมีการสุม
ตรวจสินคานอยลง เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคา โดยปจจุบันแมยังไมมีการเปดเสรีอาเซียน 
แตประเทศไทยก็มีขยะอันตรายกวา 7 แสนตันตอป ดังนั้นภายหลังเปดประชาคมอาเซียนจํานวน
ขยะจะตองเพ่ิมมากขึ้นอยางแนนอน 
 (3)  ผลกระทบจากการลักลอบท้ิงของเสียอันตราย จากประเทศท่ีมีความเขมงวด
ดานกฎระเบียบ ควบคุมการบําบัดและการลักลอบท้ิงของเสีย จึงอาจทําใหประเทศเหลานี้ลักลอบ
ขนสง เขามาท้ิงในประเทศท่ีไมมีความเขมงวดมากขึ้น ซ่ึงประเทศไทยก็อยูในขายประเทศ ท่ี
กฎหมายยังไมเขมงวดมากนัก รวมไปถึง ผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของนักทองเท่ียวมีผลทําใหเกิด
ขยะและน้ําเสียเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงขณะนี้ประเทศไทยกําลังประสบปญหาดานการจัดการขยะและ
บําบัดน้ําเสีย โดยในแตละปประเทศไทยสามารถกําจัดขยะอยางถูกตองเพียงรอยละ 36 สวนน้ําเสีย 
รอยละ 20 เทานั้น 
 ประเทศไทยประสบปญหาเกี่ยวกับภาวะแวดลอมท่ีสําคัญในปจจุบัน ไดแก ปญหาการ
เปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศกอใหเกิดอุทกภัย ความแหงแลง อุณหภูมิของอากาศท่ีสูงขึ้น 
การเกษตรท่ีใหสารพิษ ไดแก ยาฆาแมลง การใสปุยเคมีท่ีมากเกินไปจนเปนอันตรายตอสัตว  
คน และส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ปญหาน้ําเสีย อากาศเปนพิษ โดยเฉพาะในชุมชนชนบท เชน ท่ีจังหวัด
เชียงใหม ประสบปญหาส่ิงแวดลอมเปนพิษท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ การทําการเกษตรแบบเรงรัด
โดยใสปุยเคมีในปริมาณท่ีมากเกินไปไดกอใหเกิดผลเสียตอดินท่ีทําการเพาะปลูก และการตัดไม
ทําลายปาท่ีผิดกฎหมาย (Xu Ping, 2010)  



4 

 จากรายงานของ GreenPeace (2011) การทําเกษตรแบบเรงรัดไดทําใหน้ําบาดาลถูก
ปนเปอน ดวยสารเคมีประเภทไนเตรท ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของคนโดยเฉพาะเด็ก  
การไดรับสารพิษจากยาฆาแมลงโดยตรงเปนอันตรายตอสุขภาพของเกษตรกร เชน ในป 2005  
มีเกษตรกรท่ีไดรับสารพิษจํานวน 2,406 รายในประเทศไทย โดยท่ีเกษตรกรดังกลาวยังขาดความรู
ความเขาใจในการทําการเกษตรท่ีถูกวิธีและไมทําลายส่ิงแวดลอม ดังนั้นการท่ีประเทศไทยจะเขาสู
การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีขอตกลงอาเซียนเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดลอม ไดแก 
การกําหนดกฎหมาย ระเบียบท่ีประเทศสมาชิกของ ASEAN ตองปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม ไดแก การกําจัดปญหาหมอกควันไฟปาท่ีเกิดจากการทํานาทําไรของชาวชนบท  
การอนุรักษทรัพยากรปาไม แมน้ํา การถายทอดความรูและเทคโนโลยีดานส่ิงแวดลอม เชน  
การรักษาปาไม และลําธารใหกับประชาชน ตลอดจนการใชมาตรการควบคุมตรวจสอบการใช
ประโยชนของส่ิงแวดลอม การเพ่ิมมาตรการการลงโทษขั้นรุนแรงแกชุมชนท่ีกระทําการใด ๆ ท่ี
ทําลายส่ิงแวดลอม จึงเปนส่ิงท่ีจําเปนและเรงดวนท่ีประชาชนโดยเฉพาะคนในชนบทจะตองรับรู
และศึกษาเพ่ือจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 
 จากผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม ของชุมชนทองถ่ิน 
จังหวัดเชียงใหม ในฐานะหนวยงานการศึกษาเพ่ือทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มี
วิสัยทัศนท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาและแกไขปญหาดังกลาวเพราะ เปนสถาบันอุดมศึกษา
ช้ันนํา ท่ีมุงปฏิบัติภารกิจเพ่ือพัฒนาทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนอยางแทจริง ท้ังนี้มหาวิทยาลัย      
ราชภัฏเชียงใหมมีหนวยงานระดับคณะท่ีมีความเช่ียวชาญดานตาง ๆ ตอการตอบโจทยปญหาของ
ชุมชนในจังหวัดเชียงใหมขางตน โดยคณะวิทยาการจัดการ ซ่ึงมีนักวิชาการและนักวิจัย ภายใต
วิสัยทัศนของการวิจัยเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน (แผนยุทธศาสตรการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
, 2556) ท้ังนี้คณะวิทยาการจัดการ มีวิสัยทัศนในการมุงพัฒนาระบบบริหารจัดการและสรางสรรค
งานวิจัยและสงเสริมการบริการวิชาการและการวิจัยเพ่ือสรางองคความรูสูสังคมสามารถปรับใช
กับการบริหารจัดการดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมไดอยางเหมาะสม (แผนยุทธศาสตร 
คณะวิทยาการจัดการ, 2556) โดยเนนการบริการวิชาการท่ีกอใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน 
 ดวยเหตุนี้ ในป พ.ศ. 2558 นักวิจัยภายใตพันธกิจของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม จึงมีความมุงม่ันและมีความพรอมท่ีจะจัดทําชุดโครงการวิจัย
เรื่อง “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคม
อาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม (strategic plan to 
enhance the ability of Chiang Mai communities in ASEAN community under the academic 
collaboration with Chiang Mai Rajabhat University: SCAC-CMRU)” ในโครงการท่ีมีช่ือวา “แผน
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กลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชนจังหวัดเชียงใหม 
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน (strategic plan to enhance the ability of health, hygiene and 
environment of Chiang Mai communities in ASEAN community” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
ปญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับชุมชนดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของจังหวัด
เชียงใหม รวมถึงการศึกษาศักยภาพของชุมชนดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของจังหวัด
เชียงใหม ตอการแบงปนและการปรับตัว ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ซ่ึงการวิจัยพบวา ปญหา
และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับชุมชน จังหวัดเชียงใหม ดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมคือการ
หล่ังไหลของประชากรในประเทศอาเซียนท่ีเขามาสูจังหวัดเชียงใหมท่ีเพ่ิมขึ้น การเขามาทํางาน
และอาศัยของผูคนจากอาเซียนจะทําใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมตามมา หากขาดระบบการบริหาร
จัดการท่ีดีขององคกรภาครัฐและองคกรชุมชน อาจนําพาโรคติดตอท่ีไมสามารถควบคุมหรือตรวจ
พบไดเขาประเทศ เนื่องจากระบบการปองกันและคุมครองดานสุขภาพยังไมมีประสิทธิภาพมาก
นัก ผลการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงาน พบวา มีจุดแข็งคือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีโครงสรางการแบงหนาท่ีชัดเจนและมีแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอมตอการปรับตัวเขาสูประชาคมอาเซียน แตยังคงมีจุดออนคือ จํานวนบุคลากรและ
งบประมาณท่ีรับผิดชอบมีไมเพียงพอ ผลการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงาน 
พบวา มีโอกาสท่ีสําคัญคือ ชุมชนไดรับงบประมาณจากหนวยงานภายนอก ท้ัง สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 
และมีเครือขายชุมชน ไดแก อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) อาสาสมัครดูแล
ผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล (รพสต.) ในการบูรณาการรวมกันทํางาน แตยังคงพบอุปสรรคตรงท่ีการเมืองไมมี
เสถียรภาพในทุกระดับจากศักยภาพของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ดังกลาวสามารถนํามาสรางเปน
กลยุทธในการเพ่ิมขีดความสามารถในกรอบประชาคมอาเซียนได จํานวน 4 กลยุทธ ไดแก  
1) กลยุทธพลิกฟนคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเตรียมความพรอมในการวางแผนการใช
และเบิกจายงบประมาณกอนปงบประมาณลวงหนา 2) กลยุทธตัดทอนคือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรบูรณาการทํางานกับหนวยงานผูรับผิดชอบดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมเปน
หลัก 3) กลยุทธเชิงรุกคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสรางกลยุทธในการเช่ือมตอจากภายใน
สูภายนอกองคกร และ 4) กลยุทธการรักษาเสถียรภาพคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเตรียม
ความพรอมในการสรางความเขมแข็งในชุมชนเพ่ือพรอมรับการเปล่ียนแปลงตอการปรับตัวเขาสู
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงการวิจัยในระยะตอไปควรท่ีจะศึกษาผลกระทบของอาเซียนท่ีมีตอชุมชน
ทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของทุกชุมชนท้ัง 210 ชุมชน ใน
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จังหวัดเชียงใหม หลังจากนั้นทําการคัดเลือกชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเขาสูประชาคม
อาเซียนดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชน เพ่ือนํามาเปนตัวแทนของชุมชนในการ 
วางแผนการกําหนดแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม และควรบูรณาการทํางานกับชุมชนนอกจังหวัดเชียงใหม เพ่ือมุงสู
เปาหมายของการขยายผลการวิจัยใหเกิดประโยชนของการนําไปใชใหมากขึ้น รวมถึงการวางแผน
กลยุทธรวมกับชุมชนในประเทศอาเซียนท้ัง 9 ประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกันมากท่ีสุด ท้ังนี้
การวิจัยไดตอยอดไปสูป พ.ศ. 2559 ในโครงการ “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดาน
สุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
(strategic plan to enhance the ability of health, hygiene and environment of Chiang Mai 
communities in ASEAN community” โดยมีเปาหมายเพ่ือวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ อนามัย
และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ตอการเพ่ิมศักยภาพความเขมแข็งของสุขภาพ อนามัย
และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน พรอมกับเสนอแนะ
แนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถของสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชน
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.2.1  เพ่ือวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชนจังหวัด
เชียงใหม ตอการเพ่ิมศักยภาพความเขมแข็งของสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชนจังหวัด
เชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน  
 1.2.2  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย
และส่ิงแวดลอมของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 1.3.1  ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2559 จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 รวมระยะเวลาการวิจัย  
12 เดือน (1 ป) 
 1.3.2  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  1)  ผลการวิเคราะหความรูความเขาใจดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
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  2)  ผลการวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชน
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  3)  แนวทางการพัฒนาศักยภาพความเขมแข็งดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม
ของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 1.3.3  ขอบเขตดานประชากร 
 ชุมชนทองถ่ินท้ังหมด จํานวน 25 อําเภอ (2,064 หมูบาน) ของจังหวัดเชียงใหม 
 1.3.4 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
 เขตพ้ืนท่ี 25 อําเภอ ของจังหวัดเชียงใหม 
 
1.4 วิธีดําเนินการวิจัย 
 โครงการวิจัยมีวิธีการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 1.4.1 ประชากร/กลุมตัวอยาง/ผูเขารวมการวิจัย  
 ขั้นตอนท่ี 1 การกําหนดประชากรของการศึกษาโดยกําหนดชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ท้ังส้ิน 25 อําเภอ รวม 2,064 ชุมชน  
 ขั้นตอนท่ี 2 กําหนดตัวอยาง โดยคัดเลือกจากชุมชนท่ีมีความตองการเขารวมโครงการ ใช
วิธีสุมแบบแบงช้ัน (stratified sampling) จากอําเภอตาง ๆ ท่ีสนใจจะเขารวมโครงการ และสุมแบบ
เจาะจงตามวัตถุประสงค (purposive sampling) มีผูเขารวมโครงการท้ังส้ิน 26 ชุมชน คือ อําเภอ 
สันกําแพง ไดแก เทศบาลตําบลแมปูคา จํานวน 9 ชุมชน เทศบาลตําบลออนใต จํานวน 11 ชุมชน
และอําเภอดอยสะเก็ด ไดแก เทศบาลตําบลแมฮอยเงิน จํานวน 6 ชุมชน 
 1.4.2  ขอมูลและเครื่องมือในการวิจัย 
  1)  ขอมูลปฐมภูมิ ไดจากการสํารวจ สอบถามและสัมภาษณในพ้ืนท่ี 2 อําเภอ 
26 ชุมชน ท่ัวจังหวัดเชียงใหม 
  2)  ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก เอกสาร งานวิจัย ผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการเตรียมความ
พรอมดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม เพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน 
  3)  ชนิดเครื่องมือการประเมิน แบบสัมภาษณ แบบสังเกต และแบบประเมิน ดังนี้ 
   3.1)  แบบฟอรมแสดงความประสงคเขารวมโครงการ 
   3.2)  แบบฟอรมเพ่ือประเมินคัดกรองผูเขารวมโครงการ 
   3.3) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ความรูความเขาใจดานสุขภาพ 
อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชนในอาเซียน” 



8 

   3.4) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ปญหาและผลกระทบดานสุขภาพ 
อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน” 
   3.5) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “การเตรียมความพรอมดานสุขภาพ 
อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชนเม่ือเปดประชาคมอาเซียน” 
   3.6)  แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการเตรียม
ความพรอมดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน” 
   3.7)  แบบฟอรมการจัดทําโครงการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย
และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 
1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 1.5.1  ระดับความรูความเขาใจดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัด
เชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 1.5.2  ผลการวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัด
เชียงใหม จนสามารถนําไปเพ่ิมศักยภาพความเขมแข็งของสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 1.5.3  สามารถเสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
   
1.6 นิยามศัพท 
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN community) หมายถึง การรวมกันทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในเขตอาเซียน เพ่ือผลประโยชนในอํานาจการตอรองทางเศรษฐกิจ การสงออก และการนําเขาของ
สินคา ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดําเนินการควบคูไปกับ ประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียน (ASEAN political-security community: APSC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN socio-cultural community: ASCC) ซ่ึงเปนสามสวนหลักของประชาคมอาเซียน 
 การพัฒนา (development) หมายถึง ความเจริญกาวหนาโดยท่ัว ๆ ไป เชน การพัฒนา
ชุมชน พัฒนาประเทศ คือการทําส่ิงเหลานั้นใหดีขึ้น เจริญขึ้นสนองความตองการของประชาชน
สวนใหญใหไดดียิ่งขึ้น หรืออาจกลาวไดวา “การพัฒนา” เปนกระบวนการของการเคล่ือนไหวจาก
สภาพท่ีไมนาพอใจไปสูสภาพท่ีนาพอใจ การพัฒนาเปนกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยูเสมอ ไม
หยุดนิ่งการพัฒนามีความสัมพันธโดยตรงกับความเปล่ียนแปลง กลาวคือ การพัฒนา หมายถึง
กระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีมีการวางแผนไวแลว คือการทําใหลักษณะเดิมเปล่ียนไป โดย
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มุงหมายวาลักษณะใหมท่ีเขามาแทนท่ีนั้นจะดีกวาลักษณะเกา  แตโดยธรรมชาติแลวการ
เปล่ียนแปลงยอมเกิดปญหาในตัวมันเอง เพียงแตวาจะมีปญหามากหรือปญหานอย 
 การบริหารจัดการ (administrative management)  หมายถึง การกําหนดทิศทางในการใช
ทรัพยากรท้ังหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายขององคกร  
 ชุมชน (community) หมายถึง บุคคลท่ีอาศัยอยูในบริเวณท่ีใดท่ีหนึ่งท่ีมีความสัมพันธกัน
ในฐานะเปนเครือญาติหรือเพ่ือบาน โดยมีการใชชีวิตรวมกันมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 สุขภาพ อนามัย (health) หมายถึง การมีรางกายแข็งแรงปราศจากโรคภัยไขเจ็บใน 
ทุกสวนของรางกาย มีสุขภาพจิตดี และสามารถปรับตัวใหอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางปกติสุข 
ผูมีสุขภาพดีถือวาเปนกําไรของชีวิต เพราะทําใหผูเปนเจาของชีวิตดํารงชีวิตอยูอยางเปนสุขได 
 ส่ิงแวดลอม (environment) หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติและท่ีมนุษยสรางขึ้น 
ท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรมส่ิงท่ีเห็นไดดวยตาและไมสามารถเห็นไดดวยตาส่ิงท่ีมีชีวิตและไมมี
ชีวิตตลอดจนส่ิงท่ีเปนท้ังท่ีใหคุณและใหโทษ กลุมนักส่ิงแวดลอมใหนิยามวา “ส่ิงแวดลอม” 
หมายถึงส่ิงตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวเราประเภทของส่ิงแวดลอม แบงออกเปน 2 ประเภท 
 (1)  ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ (natural environment) ส่ิงท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
เชน ปาไม สัตวปา อากาศ ดิน น้ํา มนุษย เปนตน ส่ิงเหลานี้ตองอาศัยส่ิงแวดลอมอ่ืนประกอบ แบง
ออกเปน 2 ประเภทยอย ดังนี้ 
 (1.1)  ส่ิงท่ีมีชีวิต (biotic environment) หรือเรียกวาส่ิงแวดลอมทางชีวภาพ 
(Biological Environment) เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติมีคุณสมบัติเฉพาะตัวของส่ิงท่ีมีชีวิต เชน พืช 
สัตว มนุษย เปนตน 
 (1.2)  ส่ิงท่ีไมมีชีวิต (abiotic environment) หรือ ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ 
อาจจะมองเห็นหรือมองไมเห็น เชน แรธาตุ อากาศ เสียง เปนตน 
 (2)  ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางขึ้น (man-made environment) ไดจากทรัพยากรดั้งเดมิ 
แลวมนุษยเปนผูดัดแปลงเชน ถนน บานเมือง ซ่ึงเปนส่ิงแวดลอมเปนนามธรรม (abstract หรือ 
social environment) เชน วัฒนธรรม ประเพณี การเมือง ศาสนา กฎหมาย เปนตน 
 แผนชุมชน คือ การวางแผนและกําหนดอนาคตของกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนโดย
เกิดขึ้นจากคนในชุมชน ท่ีมีการรวมตัวกันจัดทําแผนขึ้นมาเพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชน
หรือทองถ่ินของตน ใหเปนไปตามท่ีตองการและสามารถแกไขปญหาท่ีชุมชนเผชิญอยูรวมกัน 
โดยคนในชุมชนมีสวนรวมคิด  รวมกําหนดแนวทางและทํากิจกรรมการพัฒนารวมกัน โดยยึด
หลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ดวยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต 
  



10 

วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในทองถ่ินเปนหลัก จึงกลาวไดวา แผนชุมชน เปนของชุมชน 
ดําเนินการโดยชุมชนและเพ่ือประโยชนของชุมชนเอง ซ่ึงแตกตางจากแผนท่ีภาครัฐจัดทําขึ้นเพ่ือ
จัดสรรงบประมาณเปนหลัก 

แผนกลยุทธ หมายถึง แผนการดําเนินงานท่ีไดจากการตัดสินใจวางแผนอยางมีระบบ มี
ทิศทางมีกระบวนการทํางานท่ีชัดเจน  มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอม  เพ่ือใหชุมชนทองถ่ิน
และองคกรสามารถดํารงอยูไดในอนาคต โดยอาศัยการมีสวนรวมในการตัดสินใจของทุกฝาย 
 




