
 
บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ที่มาและความสําคญัของการวิจัย 
 การเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN community: AC) ในป พ.ศ.2558 อาจสงผลกระทบ
ดานลบตอประเทศไทยหลายดาน รวมถึงดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะผลกระทบ
ดานลบตอส่ิงแวดลอมท่ีมีความสัมพันธกับสุขภาพอนามัยหรืออนามัยส่ิงแวดลอม เนื่องจากการ
เปนประชาคมอาเซียนจะกอใหเกิดการเปล่ียนทางดานเศรษฐกิจและสังคม ในกลุมประเทศสมาชิก  
ผลการพัฒนาเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม และการเคล่ือนยายประชากรดานแรงงานท่ีสะดวกยิ่งขึ้น 
ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดังกลาวอาจจะสงผลกระทบทางลบตอสุขภาพของคนไทยและสภาพแวดลอม 
การเจ็บปวยดวยโรคท่ีสัมพันธกับส่ิงแวดลอมตาง ๆ เปนตน สมาคมส่ิงแวดลอมไทย รวมกับคณะ
สาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข และกรมควบคุมมลพิษ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (สมาคมอนามัยส่ิงแวดลอมไทย, 2556) การเตรียม
ความพรอมดานอนามัยส่ิงแวดลอมเพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน เพ่ือรายงานสถานการณสภาพ
ปญหาและผลกระทบทางดานอนามัยส่ิงแวดลอม ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเปดประชาคมอาเซียนในป 
พ.ศ. 2558 พรอมท้ังรวมกันจัดเตรียมยุทธศาสตรรับมือ ท้ังดานอนามัยส่ิงแวดลอมท่ัวไป ดาน
บุคลากรและดานมลพิษขามแดน สรุปไดวา ผลกระทบจากการเปดประชาคมอาเซียน ทําให
ประชาชนและแรงงานในกลุมสมาชิกท้ัง 10 ประเทศ สามารถเช่ือมตอกันอยางเสรี อาจสงผลให
เกิดผลกระทบตอสภาพส่ิงแวดลอม จากสภาพความเปนอยูท่ีแออัดและสาธารณูปโภคพ้ืนฐานไม
เพียงพอตอความตองการ ทําใหระบบสุขาภิบาลไมถูกสุขลักษณะทําใหประสบปญหาการเพ่ิมขึ้น
ของขยะมูลฝอย คุณภาพน้ําเส่ือมโทรม มลพิษทางอากาศ การลักลอบท้ิงของเสียอันตราย การ
ลักลอบขนสงสารเคมีอันตราย รวมไปถึงการแพรของโรคระบาด การเกิดโรคอุบัติใหมหรือโรค
อุบัตซํ้ิาจากการเคล่ือนยายแรงงานเสรีอพยพยายถ่ินฐาน ซ่ึงอาจสงผลตอสุขภาพของคนไทย ดังนั้น
หนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ จําเปนตองมีการเตรียมความพรอมดานอนามัย
ส่ิงแวดลอม เชน การจัดหาน้ําสะอาด การบําบัดน้ําเสีย การกําจัดอุจจาระและส่ิงปฏิกูล การ
สุขาภิบาลอาหาร และการจัดการมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะหนวยงานทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับ
ประเทศเพ่ือนบาน  
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 ปจจุบันประเทศไทยอยูระหวางการนําเอาแผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
ฉบับท่ี 2 ระหวาง พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยกรอบแนวคิดของแผนยุทธศาสตร 
จะเนนใหความสําคัญในการคุมครองสุขภาพของประชาชน จากปจจัยเส่ียงดานส่ิงแวดลอม  
บนพ้ืนฐานการดําเนินงานของหนวยงานดานสุขภาพและส่ิงแวดลอมในเชิงพ้ืนท่ี โดยให
ความสําคัญกับการจัดการคุณภาพอากาศ น้ํา การสุขาภิบาลและสุขอนามัย การจัดการขยะ (Asian 
knowledge institute, 2556) ขณะท่ีทุกคนตางมองแตดานดีของการเปดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ทวาในมุมดานลบก็ยังมีขอกังวลกับปญหาท่ีกําลังจะตามมาอีกมาก โดยเฉพาะปญหาดาน “สุขภาพ
และส่ิงแวดลอม” จากการเคล่ือนยายแรงงานเสรี ท่ีจะสงผลใหความเปนอยูแออัด เกิดการแยงชิง
ระบบสาธารณูปโภค ท้ังปริมาณขยะและน้ําเสียเพ่ิมขึ้นเทาตัวจากปริมาณสินคาท่ีไรคุณภาพ ท้ังนี้
การเปดประชาคมอาเซียนในป พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขันของกลุมประเทศสมาชิกกวา 10 ประเทศ โดยจะทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ
และสังคม เกิดการพัฒนาอุตสาหกรรมและการเคล่ือนยายประชากรดานแรงงาน ซ่ึงอาจสงผล
กระทบโดยตรงตอประเทศไทย โดยเฉพาะผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ซ่ึงมีความสัมพันธกับ
สุขภาพอนามัย จากการเจ็บปวยดวยโรคท่ีสัมพันธกับส่ิงแวดลอม โดยสมาคมส่ิงแวดลอมไทย 
รวมกับคณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุขและกรม
ควบคุมมลพิษ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไดรายงานสถานการณสภาพปญหา
และผลกระทบทางดานอนามัยส่ิงแวดลอม ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเปดประชาคมอาเซียนในป  
พ.ศ. 2558 พรอมท้ังรวมกันจัดเตรียมยุทธศาสตรรับมือ ท้ังดานอนามัยส่ิงแวดลอมท่ัวไป  
ดานบุคลากร และดานมลพิษขามแดน (Asian knowledge institute, 2556) ดังนี ้
 (1)  ผลกระทบจากการเปดประชาคมอาเซียน ทําใหประชาชนและแรงงานในกลุม
สมาชิกท้ัง 10 ประเทศ สามารถเช่ือมตอกันอยางเสรี อาจสงผลใหเกิดผลกระทบตอสภาพ
ส่ิงแวดลอม จากสภาพความเปนอยูท่ีแออัด และสาธารณูปโภคพ้ืนฐานไมเพียงพอตอความตองการ 
ทําใหระบบสุขาภิบาลไมถูกสุขลักษณะ เชน การเพ่ิมขึ้นของขยะมูลฝอย คุณภาพน้ําเส่ือมโทรม  
ซ่ึงจะสงผลตอสุขภาพของประชาชนคนไทยตามมา ขณะเดียวกันกรมอนามัยจะตองเฝาระวัง 
ประเด็นการเคล่ือนยายแรงงานเสรี ซ่ึงอาจสงผลกระทบตอสุขภาพของคนไทย จากการเกิดโรค
อุบัติใหมหรือโรคอุบัติชา ท่ีสาเหตุสําคัญเกิดจากการเคล่ือนยาย อพยพยายถ่ินฐาน รวมไปถึงการ
แพรของโรคระบาด เขาสูประเทศในกลุมสมาชิกไดงายมากขึ้น ดังนั้นหนวยงานท้ังภาครัฐและ
เอกชนท่ีเกี่ยวของ จําเปนตองมีการเตรียมความพรอมดานอนามัยส่ิงแวดลอม เชน การจัดหาน้ํา
สะอาด การบําบัดน้ําเสีย การกําจัดอุจจาระและส่ิงปฏิกูล การสุขาภิบาลอาหาร และการจัดการ
มลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะหนวยงานทองถ่ินท่ีมีพ้ืนท่ีติดกับประเทศเพ่ือนบาน ตอนนี้ประเทศ
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ไทยกําลังอยูในขั้นตอนการนําเอาแผนยุทธศาสตรอนามัยส่ิงแวดลอมแหงชาติ ฉบับท่ี 2 ระหวาง 
พ.ศ. 2555 ถึง พ.ศ. 2559 ไปสูการปฏิบัติ โดยกรอบแนวคิดของแผนยุทธศาสตร จะเนนให
ความสําคัญในการคุมครองสุขภาพของประชาชน จากปจจยัเส่ียงดานส่ิงแวดลอม บนพ้ืนฐานการ
ดําเนินงานของหนวยงานดานสุขภาพและส่ิงแวดลอมในเชิงพ้ืนท่ี โดยใหความสําคัญกับการ
จัดการคุณภาพอากาศ น้ํา การสุขาภิบาลและสุขอนามัย การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
รวมถึงสารเคมีท่ีเปนพิษ  
 (2)  แนวโนมดานมลพิษส่ิงแวดลอม และผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นหลังจากการเปด
ประชาคมอาเซียนวา กรมควบคุมมลพิษไดวิเคราะหและคาดการณผลกระทบดานส่ิงแวดลอมของ
ประเทศไทย พบวาประเด็นปญหาสําคัญของการเปดประชาคมอาเซียน จะทําใหประเทศไทยตอง
ประสบกับปญหาขยะ น้ําเสียและคุณภาพอากาศเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงเปนผลจากปจจัยการผลิตท่ีมากขึ้น  
ตามความตองการของตลาดท่ีกวางขึ้น ทําใหประเทศไทยตองเพ่ิมกําลังการผลิตสินคาเพ่ือปอนสู
ตลาด ซ่ึงจะทําใหเกิดขยะจากการผลิตจํานวนมากตามมา ประกอบกับขยะอันตรายจากสินคาราคา
ถูกท่ีไมไดมาตรฐาน จะถูกสงผานและนํามาขายในประเทศเพ่ิมมากขึ้น เพราะภาครัฐจะมีการสุม
ตรวจสินคานอยลง เพ่ืออํานวยความสะดวกดานการคา โดยปจจุบันแมยังไมมีการเปดเสรีอาเซียน 
แตประเทศไทยก็มีขยะอันตรายกวา 7 แสนตันตอป ดังนั้นภายหลังเปดประชาคมอาเซียนจํานวน
ขยะจะตองเพ่ิมมากขึ้นอยางแนนอน 
 (3)  ผลกระทบจากการลักลอบท้ิงของเสียอันตราย จากประเทศท่ีมีความเขมงวด
ดานกฎระเบียบ ควบคุมการบําบัดและการลักลอบท้ิงของเสีย จึงอาจทําใหประเทศเหลานี้ลักลอบ
ขนสง เขามาท้ิงในประเทศท่ีไมมีความเขมงวดมากขึ้น ซ่ึงประเทศไทยก็อยูในขายประเทศ ท่ี
กฎหมายยังไมเขมงวดมากนัก รวมไปถึง ผลกระทบจากการเพ่ิมขึ้นของนักทองเท่ียวมีผลทําใหเกิด
ขยะและน้ําเสียเพ่ิมมากขึ้น ซ่ึงขณะนี้ประเทศไทยกําลังประสบปญหาดานการจัดการขยะและ
บําบัดน้ําเสีย โดยในแตละปประเทศไทยสามารถกําจัดขยะอยางถูกตองเพียงรอยละ 36 สวนน้ําเสีย 
รอยละ 20 เทานั้น 
 ประเทศไทยประสบปญหาเกี่ยวกับภาวะแวดลอมท่ีสําคัญในปจจุบัน ไดแก ปญหาการ
เปล่ียนแปลงของสภาวะอากาศกอใหเกิดอุทกภัย ความแหงแลง อุณหภูมิของอากาศท่ีสูงขึ้น 
การเกษตรท่ีใหสารพิษ ไดแก ยาฆาแมลง การใสปุยเคมีท่ีมากเกินไปจนเปนอันตรายตอสัตว  
คน และส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ ปญหาน้ําเสีย อากาศเปนพิษ โดยเฉพาะในชุมชนชนบท เชน ท่ีจังหวัด
เชียงใหม ประสบปญหาส่ิงแวดลอมเปนพิษท่ีสําคัญ 2 ประการ คือ การทําการเกษตรแบบเรงรัด
โดยใสปุยเคมีในปริมาณท่ีมากเกินไปไดกอใหเกิดผลเสียตอดินท่ีทําการเพาะปลูก และการตัดไม
ทําลายปาท่ีผิดกฎหมาย (Xu Ping, 2010)  
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 จากรายงานของ GreenPeace (2011) การทําเกษตรแบบเรงรัดไดทําใหน้ําบาดาลถูก
ปนเปอน ดวยสารเคมีประเภทไนเตรท ซ่ึงกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพของคนโดยเฉพาะเด็ก  
การไดรับสารพิษจากยาฆาแมลงโดยตรงเปนอันตรายตอสุขภาพของเกษตรกร เชน ในป 2005  
มีเกษตรกรท่ีไดรับสารพิษจํานวน 2,406 รายในประเทศไทย โดยท่ีเกษตรกรดังกลาวยังขาดความรู
ความเขาใจในการทําการเกษตรท่ีถูกวิธีและไมทําลายส่ิงแวดลอม ดังนั้นการท่ีประเทศไทยจะเขาสู
การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยมีขอตกลงอาเซียนเกี่ยวกับการจัดการส่ิงแวดลอม ไดแก 
การกําหนดกฎหมาย ระเบียบท่ีประเทศสมาชิกของ ASEAN ตองปฏิบัติเกี่ยวกับการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอม ไดแก การกําจัดปญหาหมอกควันไฟปาท่ีเกิดจากการทํานาทําไรของชาวชนบท  
การอนุรักษทรัพยากรปาไม แมน้ํา การถายทอดความรูและเทคโนโลยีดานส่ิงแวดลอม เชน  
การรักษาปาไม และลําธารใหกับประชาชน ตลอดจนการใชมาตรการควบคุมตรวจสอบการใช
ประโยชนของส่ิงแวดลอม การเพ่ิมมาตรการการลงโทษขั้นรุนแรงแกชุมชนท่ีกระทําการใด ๆ ท่ี
ทําลายส่ิงแวดลอม จึงเปนส่ิงท่ีจําเปนและเรงดวนท่ีประชาชนโดยเฉพาะคนในชนบทจะตองรับรู
และศึกษาเพ่ือจะไดปฏิบัติใหถูกตอง 
 จากผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอม ของชุมชนทองถ่ิน 
จังหวัดเชียงใหม ในฐานะหนวยงานการศึกษาเพ่ือทองถ่ิน มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม มี
วิสัยทัศนท่ีสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาและแกไขปญหาดังกลาวเพราะ เปนสถาบันอุดมศึกษา
ช้ันนํา ท่ีมุงปฏิบัติภารกิจเพ่ือพัฒนาทองถ่ินใหเกิดความยั่งยืนอยางแทจริง ท้ังนี้มหาวิทยาลัย      
ราชภัฏเชียงใหมมีหนวยงานระดับคณะท่ีมีความเช่ียวชาญดานตาง ๆ ตอการตอบโจทยปญหาของ
ชุมชนในจังหวัดเชียงใหมขางตน โดยคณะวิทยาการจัดการ ซ่ึงมีนักวิชาการและนักวิจัย ภายใต
วิสัยทัศนของการวิจัยเพ่ือพัฒนาทองถ่ิน (แผนยุทธศาสตรการพัฒนา มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม
, 2556) ท้ังนี้คณะวิทยาการจัดการ มีวิสัยทัศนในการมุงพัฒนาระบบบริหารจัดการและสรางสรรค
งานวิจัยและสงเสริมการบริการวิชาการและการวิจัยเพ่ือสรางองคความรูสูสังคมสามารถปรับใช
กับการบริหารจัดการดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมไดอยางเหมาะสม (แผนยุทธศาสตร 
คณะวิทยาการจัดการ, 2556) โดยเนนการบริการวิชาการท่ีกอใหเกิดการพัฒนาทองถ่ินอยางยั่งยืน 
 ดวยเหตุนี้ ในป พ.ศ. 2558 นักวิจัยภายใตพันธกิจของคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร
ของมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม จึงมีความมุงม่ันและมีความพรอมท่ีจะจัดทําชุดโครงการวิจัย
เรื่อง “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ในกรอบประชาคม
อาเซียน ภายใตความรวมมือทางวิชาการกับมหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม (strategic plan to 
enhance the ability of Chiang Mai communities in ASEAN community under the academic 
collaboration with Chiang Mai Rajabhat University: SCAC-CMRU)” ในโครงการท่ีมีช่ือวา “แผน
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กลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชนจังหวัดเชียงใหม 
ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน (strategic plan to enhance the ability of health, hygiene and 
environment of Chiang Mai communities in ASEAN community” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษา
ปญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นกับชุมชนดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของจังหวัด
เชียงใหม รวมถึงการศึกษาศักยภาพของชุมชนดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของจังหวัด
เชียงใหม ตอการแบงปนและการปรับตัว ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ซ่ึงการวิจัยพบวา ปญหา
และผลกระทบท่ีเกิดขึ้นกับชุมชน จังหวัดเชียงใหม ดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมคือการ
หล่ังไหลของประชากรในประเทศอาเซียนท่ีเขามาสูจังหวัดเชียงใหมท่ีเพ่ิมขึ้น การเขามาทํางาน
และอาศัยของผูคนจากอาเซียนจะทําใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอมตามมา หากขาดระบบการบริหาร
จัดการท่ีดีขององคกรภาครัฐและองคกรชุมชน อาจนําพาโรคติดตอท่ีไมสามารถควบคุมหรือตรวจ
พบไดเขาประเทศ เนื่องจากระบบการปองกันและคุมครองดานสุขภาพยังไมมีประสิทธิภาพมาก
นัก ผลการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายในหนวยงาน พบวา มีจุดแข็งคือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีโครงสรางการแบงหนาท่ีชัดเจนและมีแผนยุทธศาสตรดานสุขภาพ อนามัยและ
ส่ิงแวดลอมตอการปรับตัวเขาสูประชาคมอาเซียน แตยังคงมีจุดออนคือ จํานวนบุคลากรและ
งบประมาณท่ีรับผิดชอบมีไมเพียงพอ ผลการวิเคราะหปจจัยสภาพแวดลอมภายนอกหนวยงาน 
พบวา มีโอกาสท่ีสําคัญคือ ชุมชนไดรับงบประมาณจากหนวยงานภายนอก ท้ัง สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 
และมีเครือขายชุมชน ไดแก อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) อาสาสมัครดูแล
ผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) และโรงพยาบาลสงเสริม
สุขภาพตําบล (รพสต.) ในการบูรณาการรวมกันทํางาน แตยังคงพบอุปสรรคตรงท่ีการเมืองไมมี
เสถียรภาพในทุกระดับจากศักยภาพของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ดังกลาวสามารถนํามาสรางเปน
กลยุทธในการเพ่ิมขีดความสามารถในกรอบประชาคมอาเซียนได จํานวน 4 กลยุทธ ไดแก  
1) กลยุทธพลิกฟนคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเตรียมความพรอมในการวางแผนการใช
และเบิกจายงบประมาณกอนปงบประมาณลวงหนา 2) กลยุทธตัดทอนคือ องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรบูรณาการทํางานกับหนวยงานผูรับผิดชอบดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมเปน
หลัก 3) กลยุทธเชิงรุกคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรสรางกลยุทธในการเช่ือมตอจากภายใน
สูภายนอกองคกร และ 4) กลยุทธการรักษาเสถียรภาพคือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเตรียม
ความพรอมในการสรางความเขมแข็งในชุมชนเพ่ือพรอมรับการเปล่ียนแปลงตอการปรับตัวเขาสู
ประชาคมอาเซียน ซ่ึงการวิจัยในระยะตอไปควรท่ีจะศึกษาผลกระทบของอาเซียนท่ีมีตอชุมชน
ทองถ่ิน จังหวัดเชียงใหม ดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของทุกชุมชนท้ัง 210 ชุมชน ใน
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จังหวัดเชียงใหม หลังจากนั้นทําการคัดเลือกชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการเขาสูประชาคม
อาเซียนดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชน เพ่ือนํามาเปนตัวแทนของชุมชนในการ 
วางแผนการกําหนดแผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม และควรบูรณาการทํางานกับชุมชนนอกจังหวัดเชียงใหม เพ่ือมุงสู
เปาหมายของการขยายผลการวิจัยใหเกิดประโยชนของการนําไปใชใหมากขึ้น รวมถึงการวางแผน
กลยุทธรวมกับชุมชนในประเทศอาเซียนท้ัง 9 ประเทศ เพ่ือใหเกิดประโยชนรวมกันมากท่ีสุด ท้ังนี้
การวิจัยไดตอยอดไปสูป พ.ศ. 2559 ในโครงการ “แผนกลยุทธการเพ่ิมขีดความสามารถดาน
สุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
(strategic plan to enhance the ability of health, hygiene and environment of Chiang Mai 
communities in ASEAN community” โดยมีเปาหมายเพ่ือวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ อนามัย
และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ตอการเพ่ิมศักยภาพความเขมแข็งของสุขภาพ อนามัย
และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน พรอมกับเสนอแนะ
แนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถของสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชน
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน ตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.2.1  เพ่ือวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชนจังหวัด
เชียงใหม ตอการเพ่ิมศักยภาพความเขมแข็งของสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชนจังหวัด
เชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน  
 1.2.2  เพ่ือเสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย
และส่ิงแวดลอมของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 
1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 1.3.1  ขอบเขตดานระยะเวลา 
 ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2559 จนถึงเดือนธันวาคม พ.ศ. 2559 รวมระยะเวลาการวิจัย  
12 เดือน (1 ป) 
 1.3.2  ขอบเขตดานเนื้อหา 
  1)  ผลการวิเคราะหความรูความเขาใจดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
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  2)  ผลการวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชน
จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
  3)  แนวทางการพัฒนาศักยภาพความเขมแข็งดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอม
ของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 1.3.3  ขอบเขตดานประชากร 
 ชุมชนทองถ่ินท้ังหมด จํานวน 25 อําเภอ (2,064 หมูบาน) ของจังหวัดเชียงใหม 
 1.3.4 ขอบเขตดานพ้ืนท่ี 
 เขตพ้ืนท่ี 25 อําเภอ ของจังหวัดเชียงใหม 
 
1.4 วิธีดําเนินการวิจัย 
 โครงการวิจัยมีวิธีการดําเนินการวิจัยดังนี้ 
 1.4.1 ประชากร/กลุมตัวอยาง/ผูเขารวมการวิจัย  
 ขั้นตอนท่ี 1 การกําหนดประชากรของการศึกษาโดยกําหนดชุมชน จังหวัดเชียงใหม 
ท้ังส้ิน 25 อําเภอ รวม 2,064 ชุมชน  
 ขั้นตอนท่ี 2 กําหนดตัวอยาง โดยคัดเลือกจากชุมชนท่ีมีความตองการเขารวมโครงการ ใช
วิธีสุมแบบแบงช้ัน (stratified sampling) จากอําเภอตาง ๆ ท่ีสนใจจะเขารวมโครงการ และสุมแบบ
เจาะจงตามวัตถุประสงค (purposive sampling) มีผูเขารวมโครงการท้ังส้ิน 26 ชุมชน คือ อําเภอ 
สันกําแพง ไดแก เทศบาลตําบลแมปูคา จํานวน 9 ชุมชน เทศบาลตําบลออนใต จํานวน 11 ชุมชน
และอําเภอดอยสะเก็ด ไดแก เทศบาลตําบลแมฮอยเงิน จํานวน 6 ชุมชน 
 1.4.2  ขอมูลและเครื่องมือในการวิจัย 
  1)  ขอมูลปฐมภูมิ ไดจากการสํารวจ สอบถามและสัมภาษณในพ้ืนท่ี 2 อําเภอ 
26 ชุมชน ท่ัวจังหวัดเชียงใหม 
  2)  ขอมูลทุติยภูมิ ไดแก เอกสาร งานวิจัย ผลการดําเนินงานเกี่ยวกับการเตรียมความ
พรอมดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม เพ่ือเขาสูประชาคมอาเซียน 
  3)  ชนิดเครื่องมือการประเมิน แบบสัมภาษณ แบบสังเกต และแบบประเมิน ดังนี้ 
   3.1)  แบบฟอรมแสดงความประสงคเขารวมโครงการ 
   3.2)  แบบฟอรมเพ่ือประเมินคัดกรองผูเขารวมโครงการ 
   3.3) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ความรูความเขาใจดานสุขภาพ 
อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชนในอาเซียน” 
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   3.4) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ปญหาและผลกระทบดานสุขภาพ 
อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน” 
   3.5) แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “การเตรียมความพรอมดานสุขภาพ 
อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชนเม่ือเปดประชาคมอาเซียน” 
   3.6)  แบบสอบถามงานวิจัย (แตละชุมชน) “ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมตอการเตรียม
ความพรอมดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน” 
   3.7)  แบบฟอรมการจัดทําโครงการเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ อนามัย
และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 
1.5 ผลที่คาดวาจะไดรับ 
 1.5.1  ระดับความรูความเขาใจดานสุขภาพ อนามัย และส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัด
เชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 1.5.2  ผลการวิเคราะหผลกระทบดานสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชน จังหวัด
เชียงใหม จนสามารถนําไปเพ่ิมศักยภาพความเขมแข็งของสุขภาพ อนามัยและส่ิงแวดลอมของ
ชุมชน จังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
 1.5.3  สามารถเสนอแนะแนวทางในการสรางแผนเพ่ิมขีดความสามารถดานสุขภาพ 
อนามัยและส่ิงแวดลอมของชุมชนจังหวัดเชียงใหม ภายใตกรอบประชาคมอาเซียน 
   
1.6 นิยามศัพท 
 ประชาคมอาเซียน (ASEAN community) หมายถึง การรวมกันทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในเขตอาเซียน เพ่ือผลประโยชนในอํานาจการตอรองทางเศรษฐกิจ การสงออก และการนําเขาของ
สินคา ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ดําเนินการควบคูไปกับ ประชาคมการเมืองและความม่ันคง
อาเซียน (ASEAN political-security community: APSC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน 
(ASEAN socio-cultural community: ASCC) ซ่ึงเปนสามสวนหลักของประชาคมอาเซียน 
 การพัฒนา (development) หมายถึง ความเจริญกาวหนาโดยท่ัว ๆ ไป เชน การพัฒนา
ชุมชน พัฒนาประเทศ คือการทําส่ิงเหลานั้นใหดีขึ้น เจริญขึ้นสนองความตองการของประชาชน
สวนใหญใหไดดียิ่งขึ้น หรืออาจกลาวไดวา “การพัฒนา” เปนกระบวนการของการเคล่ือนไหวจาก
สภาพท่ีไมนาพอใจไปสูสภาพท่ีนาพอใจ การพัฒนาเปนกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยูเสมอ ไม
หยุดนิ่งการพัฒนามีความสัมพันธโดยตรงกับความเปล่ียนแปลง กลาวคือ การพัฒนา หมายถึง
กระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีมีการวางแผนไวแลว คือการทําใหลักษณะเดิมเปล่ียนไป โดย
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มุงหมายวาลักษณะใหมท่ีเขามาแทนท่ีนั้นจะดีกวาลักษณะเกา  แตโดยธรรมชาติแลวการ
เปล่ียนแปลงยอมเกิดปญหาในตัวมันเอง เพียงแตวาจะมีปญหามากหรือปญหานอย 
 การบริหารจัดการ (administrative management)  หมายถึง การกําหนดทิศทางในการใช
ทรัพยากรท้ังหลายอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล เพ่ือใหบรรลุถึงเปาหมายขององคกร  
 ชุมชน (community) หมายถึง บุคคลท่ีอาศัยอยูในบริเวณท่ีใดท่ีหนึ่งท่ีมีความสัมพันธกัน
ในฐานะเปนเครือญาติหรือเพ่ือบาน โดยมีการใชชีวิตรวมกันมีความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
 สุขภาพ อนามัย (health) หมายถึง การมีรางกายแข็งแรงปราศจากโรคภัยไขเจ็บใน 
ทุกสวนของรางกาย มีสุขภาพจิตดี และสามารถปรับตัวใหอยูรวมกับผูอ่ืนในสังคมไดอยางปกติสุข 
ผูมีสุขภาพดีถือวาเปนกําไรของชีวิต เพราะทําใหผูเปนเจาของชีวิตดํารงชีวิตอยูอยางเปนสุขได 
 ส่ิงแวดลอม (environment) หมายถึง ส่ิงท่ีเกิดขึ้นตามธรรมชาติและท่ีมนุษยสรางขึ้น 
ท่ีเปนรูปธรรมและนามธรรมส่ิงท่ีเห็นไดดวยตาและไมสามารถเห็นไดดวยตาส่ิงท่ีมีชีวิตและไมมี
ชีวิตตลอดจนส่ิงท่ีเปนท้ังท่ีใหคุณและใหโทษ กลุมนักส่ิงแวดลอมใหนิยามวา “ส่ิงแวดลอม” 
หมายถึงส่ิงตาง ๆ ท่ีอยูรอบตัวเราประเภทของส่ิงแวดลอม แบงออกเปน 2 ประเภท 
 (1)  ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ (natural environment) ส่ิงท่ีเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ 
เชน ปาไม สัตวปา อากาศ ดิน น้ํา มนุษย เปนตน ส่ิงเหลานี้ตองอาศัยส่ิงแวดลอมอ่ืนประกอบ แบง
ออกเปน 2 ประเภทยอย ดังนี้ 
 (1.1)  ส่ิงท่ีมีชีวิต (biotic environment) หรือเรียกวาส่ิงแวดลอมทางชีวภาพ 
(Biological Environment) เกิดขึ้นเองตามธรรมชาติมีคุณสมบัติเฉพาะตัวของส่ิงท่ีมีชีวิต เชน พืช 
สัตว มนุษย เปนตน 
 (1.2)  ส่ิงท่ีไมมีชีวิต (abiotic environment) หรือ ส่ิงแวดลอมทางกายภาพ 
อาจจะมองเห็นหรือมองไมเห็น เชน แรธาตุ อากาศ เสียง เปนตน 
 (2)  ส่ิงแวดลอมท่ีมนุษยสรางขึ้น (man-made environment) ไดจากทรัพยากรดั้งเดมิ 
แลวมนุษยเปนผูดัดแปลงเชน ถนน บานเมือง ซ่ึงเปนส่ิงแวดลอมเปนนามธรรม (abstract หรือ 
social environment) เชน วัฒนธรรม ประเพณี การเมือง ศาสนา กฎหมาย เปนตน 
 แผนชุมชน คือ การวางแผนและกําหนดอนาคตของกิจกรรมการพัฒนาของชุมชนโดย
เกิดขึ้นจากคนในชุมชน ท่ีมีการรวมตัวกันจัดทําแผนขึ้นมาเพ่ือใชเปนแนวทางในการพัฒนาชุมชน
หรือทองถ่ินของตน ใหเปนไปตามท่ีตองการและสามารถแกไขปญหาท่ีชุมชนเผชิญอยูรวมกัน 
โดยคนในชุมชนมีสวนรวมคิด  รวมกําหนดแนวทางและทํากิจกรรมการพัฒนารวมกัน โดยยึด
หลักการพ่ึงตนเอง ลดการพ่ึงพิงภายนอก ดวยการคํานึงถึงศักยภาพ ทรัพยากร ภูมิปญญา วิถีชีวิต 
  



10 

วัฒนธรรม และส่ิงแวดลอมในทองถ่ินเปนหลัก จึงกลาวไดวา แผนชุมชน เปนของชุมชน 
ดําเนินการโดยชุมชนและเพ่ือประโยชนของชุมชนเอง ซ่ึงแตกตางจากแผนท่ีภาครัฐจัดทําขึ้นเพ่ือ
จัดสรรงบประมาณเปนหลัก 

แผนกลยุทธ หมายถึง แผนการดําเนินงานท่ีไดจากการตัดสินใจวางแผนอยางมีระบบ มี
ทิศทางมีกระบวนการทํางานท่ีชัดเจน  มีความสอดคลองกับสภาพแวดลอม  เพ่ือใหชุมชนทองถ่ิน
และองคกรสามารถดํารงอยูไดในอนาคต โดยอาศัยการมีสวนรวมในการตัดสินใจของทุกฝาย 
 




