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1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของกำรวจัิย 
 กระแสความตอ้งการบริโภคสินค้าเกษตรและอาหารท่ีมีความปลอดภยัต่อสุขภาพ และ 
ใส่ใจการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อม ส่งผลให้ตลาดสินคา้เกษตรอินทรีย ์หรือ “ออร์แกนิค” 
(Organic) ทั้งในประเทศไทยและทัว่โลกเติบโตมากข้ึน และมีมูลค่าทางการคา้สูงข้ึนอยา่งต่อเน่ือง 
โดยเฉพาะตลาดสหรัฐอเมริกา เยอรมนี องักฤษ ฝร่ังเศส และญ่ีปุ่น (ธนสิทธ์ เหล่าประเสริฐ, 2558)  

ส าหรับประเทศไทยสินคา้เกษตรอินทรียท่ี์มีแนวโน้มขยายตวัเพิ่มข้ึนในอนาคต ได้แก่
ผลไมเ้มืองร้อนทั้งสดและตากแห้ง ผกั สมุนไพร ธัญพืช สินคา้เกษตรแปรรูป และขนมขบเค้ียว 
เป็นตน้ “มาตรฐานเกษตรอินทรีย”์ และ “ระบบการตรวจสอบรับรอง” ถือเป็นปัจจยัส าคญัท่ีท าให้
ตลาด และผูบ้ริโภคยอมรับในตวัสินคา้เกษตรอินทรียม์ากข้ึน ดงันั้นประเทศไทยจ าเป็นตอ้งเร่ง
ยกระดับหรือเทียบเคียงระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตรอินทรีย์ของไทย  
ใหเ้ทียบเท่าในระดบัระหวา่งประเทศ ซ่ึงจะเป็นกลไกช่วยผลกัดนัสินคา้เกษตรอินทรียไ์ทยสู่สากล
เพิ่มสูงข้ึน อีกทั้งไทยเป็นแหล่งผลิตสินคา้เกษตรอินทรียท่ี์มีศกัยภาพและมีโอกาสท่ีจะขยายตลาด
ทั้งภายในและต่างประเทศ โดยมีสินคา้ 4 กลุ่ม คือ กลุ่มพืชอินทรีย ์ไดแ้ก่ ขา้วหอมมะลิ ขา้วโพด
ฝักอ่อน หน่อไมฝ้ร่ัง กระเจ๊ียบเขียว ขิง สมุนไพร เคร่ืองเทศ ชา กล้วยไข่ กล้วยหอม ล าไย และ
สับปะรด เป็นตน้ กลุ่มสัตวน์ ้ าอินทรีย ์ไดแ้ก่ กุง้กุลาด า ปลาสลิด กลุ่มปศุสัตวอิ์นทรีย ์ไดแ้ก่ สุกร 
ไข่ไก่ นมอินทรีย์ และกลุ่มอ่ืน ๆ ได้แก่ น ้ าผึ้ ง ปัจจุบันมีสินค้าเกษตรอินทรีย์ 2 ประเภท คือ  
(1) สินค้าเกษตรอินทรีย์ท่ีมาจากผูผ้ลิตท่ีปฏิบัติตามแนวทางของเกษตรอินทรีย์  แต่ไม่ได้ขอ 
การรับรองตามมาตรฐาน ส่วนใหญ่เป็นการผลิตเพื่อการบริโภคและจ าหน่ายในทอ้งถ่ิน (2) สินคา้
เกษตรอินทรีย์เพื่อการคา้ในประเทศและส่งออก ซ่ึงต้องการระบบส่งเสริม ตรวจสอบ รับรอง
มาตรฐานตามประเทศผูน้ าเขา้หรือบางประเทศให้ยอมรับมาตรฐานและเคร่ืองหมายรับรองของ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไทย ปัจจุบนัการส่งออกสินคา้เกษตรอินทรียข์องไทย บริษทัขนาด
ใหญ่ยงัคงมีบทบาทส าคญั ซ่ึงในทางการคา้หากเกษตรกรตอ้งการผลิตสินคา้เกษตรอินทรียเ์พื่อ 
การส่งออก เกษตรกรตอ้งผลิตตามมาตรฐานของประเทศคู่คา้ เช่น เกณฑ์มาตรฐานของสหภาพ
ยุโรป (EU) มาตรฐาน NOP ของสหรัฐอเมริกา มาตรฐาน JAS ของญ่ีปุ่น และมาตรฐาน IFOAM 
ของสมาพนัธ์เกษตรอินทรียน์านาชาติ เป็นตน้ ในส่วนมาตรฐานเกษตรอินทรียข์องไทย กระทรวง
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เกษตรและสหกรณ์ โดยส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ไดก้ าหนด
มาตรฐานเกษตรอินทรียข์องประเทศ โดยยึดหลกัการท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลแลว้ 7 ฉบบั 
กบั 1 แนวปฏิบติัหรือคู่มือ เพื่อเป็นแนวทางให้กบัเกษตรกรและผูป้ระกอบการสามารถผลิตสินคา้
เกษตรอินทรีย์ได้ตามมาตรฐาน เพื่อสร้างความเช่ือมั่นให้กับผู ้บริโภคและประเทศผู ้น าเข้า  
ซ่ึงได้แก่ (1) การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจ าหน่ายผลิตผลและผลิตภัณฑ์เกษตรอินทรีย ์ 
(2) ปศุสัตวอิ์นทรีย ์(3) อาหารสัตวน์ ้ าอินทรีย ์(4) ขา้วอินทรีย ์(5) ปลาสลิดอินทรีย ์(6) ผึ้งอินทรีย ์
(7) การเล้ียงกุง้ทะเลระบบอินทรีย ์และแนวปฏิบติัในการใชม้าตรฐานสินคา้เกษตร เกษตรอินทรีย ์
เล่ม 1 : การผลิต แปรรูป แสดงฉลาก และจ าหน่ายผลิตผลและผลิตภณัฑ์เกษตรอินทรีย ์ส าหรับ
สินค้าเกษตรอินทรีย์ท่ีได้รับการรับรองมาตรฐานจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์จะได้รับ
เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐานสินค้าเกษตร เคร่ืองหมาย Q สีเขียว ตาม พ.ร.บ. มาตรฐานสินค้า
เกษตร พ.ศ. 2551 แต่โดยส่วนใหญ่นิยมใชเ้คร่ืองหมาย “Organic Thailand” ติดบนบรรจุภณัฑ์หรือ
ติดบนตวัสินคา้ เน่ืองจากเป็นเคร่ืองหมายท่ีใชอ้ยา่งกวา้งขวางมาเป็นเวลานานและง่ายต่อผูบ้ริโภค
ในการสังเกตว่าเป็นสินคา้เกษตรอินทรีย ์และเพื่อเป็นการยกระดบัมาตรฐานเกษตรอินทรียข์อง
ไทยให้เป็นท่ียอมรับของสากล รวมถึงประเทศท่ีมีศกัยภาพดา้นการตลาดเกษตรอินทรีย ์มกอช.  
ได้ เร่งจัดท าความ เท่ า เที ยมกันด้าน เกษตรอินท รีย์เบ้ื องต้น  มกอช . ได้ยื่นหนังสื อ ต่อ
คณะกรรมาธิการด้านเกษตรและพัฒนาชนบทแห่งสหภาพยุโรป (DG-AGRI) เพื่อสมัครข้ึน
ทะเบียนรายช่ือประเทศท่ี 3 (Third country list) ทั้งน้ีสินคา้เกษตรอินทรียท่ี์ส่งออกไปยงัสหภาพ
ยุโรป มีสินค้า 11 รายการ ได้แก่ ข้าว มงัคุด ทุเรียน เงาะ ชา กาแฟ พืชผ ัก ไก่ หมู กุ้ง และปลา 
ปัจจุบันอยู่ระหว่างเตรียมความพร้อมรองรับการตรวจประเมินระบบการผลิตและตรวจสอบ
รับรองสินค้าเกษตรอินทรียข์องไทย จากคณะผูต้รวจประเมินจากสหภาพยุโรป ขณะเดียวกัน  
มกอช. ยงัได้เตรียมแผนจดัท าความเท่าเทียมกันด้านการรับรองระบบงานด้านเกษตรอินทรีย์
ระหวา่งไทย-ญ่ีปุ่น ระหวา่ง ไทย-จีน และระหวา่ง ไทย-สหรัฐอเมริกา ส าหรับล าดบัความส าคญัใน
การจดัท าความเท่าเทียมนั้น พิจารณาจากปัจจยัหลายด้าน อาทิ ปริมาณการส่งออกสินคา้เกษตร
อินทรียแ์ละความคืบหน้าในการด าเนินงาน เป็นตน้ ซ่ึงระบบการตรวจสอบรับรองสินคา้เกษตร
ของประเทศไทยในปัจจุบนั ไดรั้บการยอมรับความเท่าเทียมกนัดา้นการรับรองระบบงาน ขอบข่าย
การรับรองผลิตภัณฑ์ จากองค์กร ภู มิภาคแปซิ ฟิก  ว่าด้วยการรับรองระบบงาน (Pacific 
Accreditation Cooperation : PAC) และองค์การระหว่างประเทศว่าด้วยการรับรองระบบงาน 
(International Accreditation Forum : IAF) ซ่ึงเป็นพื้นฐานส าคญัในการจดัท าความเท่าเทียมกับ
ประเทศคู่คา้ไดส้ะดวกยิง่ข้ึน (ส านกังานมาตรฐานสินคา้เกษตรและสหกรณ์แห่งชาติ, 2555) 
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นอกจากน้ี มกอช. ยงัมีส่วนร่วมในการจัดท ามาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของอาเซียน 
(ASEAN Standards for Organic Agriculture : ASOA) โดย พิจารณาจากมาตรฐานเกษตรอินทรีย์
ของประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงน าโดยสาธารณรัฐฟิลิปปินส์ท าหน้าท่ีพิจารณาจดัท าร่าง รวมทั้ง
แผนงานและโครงการท่ีจะสนบัสนุนและส่งเสริมการปฏิบติังานดงักล่าว ส าหรับมาตรฐานเกษตร
อินทรียข์องอาเซียนมีขอบข่ายเน้ือหาครอบคลุม ขอ้ก าหนดวิธีการผลิตพืชอินทรีย ์การเก็บเก่ียว
ผลิตผลจากธรรมชาติ การปฏิบติัหลงัการเก็บเก่ียว การเก็บรักษา การขนส่ง การแปรรูป การบรรจุ
หีบห่อ การแสดงฉลาก และการกล่าวอ้างการตามสอบและบันทึกข้อมูล รวมถึงข้อก าหนด 
การอนุญาตให้ใช้สารอ่ืนท่ีนอกเหนือจากท่ีระบุไวใ้นภาคผนวก และรายช่ือสารท่ีอนุญาตให้ใช้
ส าหรับการผลิตเกษตรอินทรียซ่ึ์งสอดคล้องกับมาตรฐานเกษตรอินทรีย์ของไทย (มกษ. 9000  
เล่ม 1) เช่น ระยะปรับเปล่ียนเป็นเกษตรอินทรีย์ส าหรับพืชล้มลุกอยู่ท่ี 12 เดือน และ 18 เดือน 
ส าหรับพืชยืนต้น ซ่ึงเกษตรกรไทยสามารถปฏิบัติได้ คาดว่าจะเอ้ือประโยชน์และท าให้ไทย
ได้เปรียบด้านการผลิตและการค้าสินค้าเกษตรอินทรีย์ในอนาคต “การส่งเสริมและผลักดัน
มาตรฐานเกษตรอินทรียข์องไทยให้เป็นท่ียอมรับของสากล จะท าให้เคร่ืองหมายรับรองมาตรฐาน
เกษตรอินทรีย์ Q และ Organic Thailand เป็นท่ีรู้จกัของประเทศผูน้ าเขา้สินค้าเกษตรอินทรียท์ัว่
โลกเพิ่มข้ึน ซ่ึงจะช่วยเพิ่มโอกาสทางการตลาดให้กบัสินคา้เกษตรอินทรียข์องไทย พร้อมผลกัดนั
ปริมาณและมูลค่าการส่งออกเพิ่มสูงข้ึน คาดว่าจะท าให้พื้นท่ีการผลิตเกษตรอินทรีย์ของไทย 
ขยายตวัเพิ่มข้ึนในอนาคต” เลขาธิการ มกอช. กล่าวในท่ีสุด 

แผนยทุธศาสตร์การพฒันาเกษตรอินทรียแ์ห่งชาติฉบบัล่าสุด ปี 2556-2559 ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ (2556) ก าหนดวิสัยทัศน์ไวว้่า “ไทยเป็นศูนย์กลางการผลิต การค้า และ 
การบริโภคสินคา้เกษตรอินทรียใ์นระดบัภูมิภาคอาเซียน” โดยเกษตรอินทรีย ์เป็นกระบวนการ
ผลิตท่ีใช้หลกัความสมดุลตามธรรมชาติ มีการบริหารจดัการระบบการผลิตอย่างมีประสิทธิภาพ 
เพื่อให้เกิดผลผลิตท่ีปลอดภยัต่อสุขอนามยัของทั้งผูผ้ลิต ผูบ้ริโภค และส่ิงแวดล้อม ทั้งยงัเพิ่ม
รายไดจ้ากการจ าหน่ายผลผลิตท่ีมีคุณภาพแก่ผูบ้ริโภคภายในประเทศและการผลิตเพื่อการส่งออก 
โดยแนวโน้มในเร่ืองการส่งออกผลผลิตเกษตรอินทรียก์็มีทิศทางท่ีดีข้ึน ซ่ึงจะเห็นได้จากการท่ี
ประเทศต่าง ๆ เช่น อเมริกา ญ่ีปุ่น แคนาดา ออสเตรเลีย และประเทศอ่ืน ๆ กว่า 100 ประเทศ  
มีความตอ้งการผลผลิตเกษตรอินทรียเ์พื่อการบริโภคเพิ่มมากข้ึน นอกจากน้ีประเทศไทยยงัเป็น
ประเทศผูผ้ลิตสินคา้เกษตร และมีนโยบายรัฐบาลให้ภาคเกษตรเป็นครัวของโลก ประกอบกบัดิน
ฟ้าอากาศเอ้ืออ านวยต่อการท าเกษตรกรรม ประเทศไทยจึงมีศกัยภาพในการเป็นผูผ้ลิต อย่างไร 
ก็ตามการเปิดเสรีการคา้อาเซียนในปี 2558 เกษตรกรไทยไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุด เพราะอาชีพ
เกษตรกรรมคืออาชีพหลกัของผูค้นส่วนใหญ่ในอาเซียน ดงันั้นภาคเกษตรกรรมจะเกิดการแข่งขนั
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รุนแรงในเร่ืองของราคาและต้นทุนการผลิตท่ีตอ้งถูกลง ดงันั้นหากเกษตรกรไทยยงัคงตอ้งพึ่งพา
สารเคมีซ่ึงมีแนวโน้มว่าจะไม่มีตลาดรองรับสินคา้ปนเป้ือนเหล่าน้ี ทางออกของเกษตรกรไทย 
ทางหน่ึง คือ การลดตน้ทุนการผลิต และผลิตสินคา้เกษตรท่ีมีคุณภาพและมีมาตรฐาน โดยการหัน
มาผลิตสินคา้ในระบบปลอดภยัจากสารพิษ (มาตรฐาน GAP) หรือหากเกษตรกรมีความพร้อม 
และมีศกัยภาพให้ท าการผลิตในระบบเกษตรอินทรียต์ามมาตรฐาน ทั้งมาตรฐานระดบัทอ้งถ่ิน 
ระดบัประเทศ และระดบัสากล และควรเนน้การผลิตสินคา้ตามความตอ้งการของตลาดหรือลูกคา้ 
คือเป็นอาหารปลอดภยั อาหารในระบบเกษตรอินทรียห์รือเกษตรธรรมชาติ เพื่อเป็นการสร้าง
มูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้ทางการเกษตร 

กลยุทธ์ใหม่ส าหรับการพฒันาเกษตรอินทรียข์องประเทศไทย โดยคณะกรรมการเกษตร
อินทรียแ์ห่งชาติ ได้กล่าวถึงกลยุทธ์ใหม่ส าหรับการพฒันาอุตสาหกรรมการเกษตรอินทรียข์อง
ประเทศไทย ซ่ึงด าเนินการในปี 2557-2559 โดยกลยุทธ์เหล่าน้ีจะพฒันาประเทศไทยให้เป็น
ศูนยก์ลางในการผลิตสินคา้เกษตรอินทรีย์ มี 4 กลยุทธ์ท่ีจะด าเนินการในช่วงระยะเวลาสามปีแรก
ประกอบด้วย กลยุทธ์ท่ี 1 คือมุ่งเน้นไปท่ีการให้ความรู้และการจดัการนวตักรรมเกษตรอินทรีย ์
ส่วนกลยุทธ์ท่ี 2 คือการพฒันาและเช่ือมโยงเครือข่ายการผลิต กลยุทธ์ท่ี 3 คือเสริมสร้างความ
เขม้แข็งด้านการตลาดและมาตรฐานเกษตรอินทรียข์องประเทศไทย และสร้างความเช่ือมัน่ใน
สินค้าเกษตรอินทรีย์ เพื่อเพิ่มปริมาณและมูลค่าของสินค้าเกษตรอินทรียไ์ทย กลยุทธ์ท่ี 4 คือ 
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดจะไดรั้บการสนบัสนุนให้ท างานในลกัษณะบูรณาการ ในการพฒันา
เกษตรอินทรียข์องประเทศไทย ทั้งน้ีตลาดโลกส าหรับสินคา้เกษตรอินทรียมี์การขยายตวัอย่าง
รวดเร็ว จึงเป็นโอกาสท่ีดีของการส่งออกผลิตภัณฑ์ ท่ีปลอดสารเคมีของไทยไปยงัตลาด
ต่างประเทศ โดยตลาดท่ีส าคญั ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป สินค้าเกษตร
อินทรียท่ี์นิยม คือ ขา้ว กุง้กุลาด า เน้ือ นม และปลา โดยการควบคุมมาตรฐานของเกษตรอินทรีย์
เป็นหน่ึงในงานของส านกัมาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารแห่งชาติ ภายใตก้ระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ นอกจากน้ีประเทศไทยยงัได้ผลักดันตลาดส่งออกสินค้าอินทรีย์ของไทยไปสู่ตลาด
อาเซียน เพื่อพฒันาเป็นศูนย์กลางของสินค้าเกษตรแห่งภูมิภาคอาเซียนในปี 2015 (ดวงกมล  
บูรณสมภพ, 2558) แต่ท่ีผ่านมาส านักงานปลดักระทรวงพาณิชย ์จดังาน “Organic and Natural 
ASEAN  Expo 2012” ณ อาคาร 3 ศูนย์แสดงสินค้าอิมแพ็ค เมืองทองธานี โดยในเวทีสัมมนา 
“โอกาสและแนวโน้มตลาดเกษตรอินทรียใ์นตลาดโลก” Dr.John Thogerser Aarhus University, 
Denmark กล่าววา่ เกษตรอินทรียเ์กิดข้ึนในทวีปยโุรปตั้งแต่ปี 1920 เป็นตน้มา จนมีการพฒันาอยา่ง
ต่อเน่ืองแพร่หลายไปทัว่โลก เพราะประชาชนส่วนใหญ่เร่ิมหนัมาใส่ใจสุขภาพมากข้ึน แมจ้ะมีบาง
ช่วงท่ีการพฒันาหยดุชะงกั เน่ืองจากปัญหาการเมืองและเศรษฐกิจท่ีตอ้งอาศยัปัจจยัในการควบคุม
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การผลิตและส่งออกผลิตภัณฑ์ เกษตรอินทรีย์ ส่วนด้านการกระจายตลาดเกษตรอินทรีย ์
ในตลาดโลกนั้น ส่วนใหญ่จะอยู่แถบทวีปยุโรปและอเมริกาเหนือถึง 96% มีสัดส่วนประเทศละ 
50:50 ส่วนทวีปเอเชียมีเพียง 2% เท่านั้นท่ีเป็นแหล่งผลิต โดยส่วนใหญ่อยู่ในประเทศจีน ญ่ีปุ่น 
และอินเดีย ซ่ึงตอ้งพึ่งพาตลาดแถบยโุรปในการส่งออกสินคา้เป็นหลกั 
             Dr.John กล่าวต่อว่า สาเหตุหลักท่ีประเทศแถบเอเชียไม่มีการขบัเคล่ือนเกษตรอินทรีย์
จริงจงัเหมือนชาติตะวนัตกนั้น เพราะยงัขาดความมัน่ใจในสินคา้ท่ีวางขายเกล่ือนในศูนยก์ารคา้
เม่ือเทียบกบัราคาแลว้ บางรายเห็นวา่ไม่คุม้ค่าส าหรับการซ้ือหามาบริโภค ดงันั้นผูผ้ลิตจ าเป็นตอ้ง
สร้างแบรนดท์างการตลาดให้มีคุณภาพมากกวา่สินคา้ทัว่ไป และสร้างความหลากหลายให้เกิดข้ึน
ในผลิตภณัฑ ์
             ส าหรับการเติบโตด้านเกษตรอินทรียใ์นประเทศไทยอยู่ในระดบัอ่อน เพราะมีพื้นท่ีใน 
การผลิตเกษตรอินทรียเ์พียง 0.6% ของพื้นท่ีทั้งหมดเม่ือเทียบกบัการผลิตดา้นอ่ืน แมจ้ะมีผลผลิต
จ าพวกขา้วและผกัสดท่ีแข็งแกร่งก็ตาม ฉะนั้นจึงเสนอให้ไทยแปรรูปสินคา้ให้หลากหลาย และ 
ให้ส านักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช.) ตรวจสอบคุณภาพสินคา้ให้
ทดัเทียมนานาชาติมากข้ึน นอกจากน้ีตอ้งศึกษาวเิคราะห์ตลาดใหลึ้กซ้ึงดว้ย 
             ดร.สุนันทา เศรษฐ์บุญสร้าง นักวิจยัเร่ืองความยากจน กล่าวว่าปัจจุบันประเทศไทยมี 
การพฒันาดา้นเกษตรอินทรียใ์นทิศทางท่ีดี แต่ควรเพิ่มการเรียนรู้ดา้นการตรวจสอบคุณภาพสินคา้
แก่เกษตรกรรายยอ่ย พร้อมสร้างฐานขอ้มูลผูผ้ลิตและสินคา้ให้ครบวงจรเพื่อง่ายแก่การตรวจสอบ 
ทั้งน้ียงัเสนอใหไ้ทยจบัตามองพื้นท่ีเกษตรอินทรียอ์ยา่งลาวและพม่า ท่ีจะกลายเป็นเป้าหมายแหล่ง
ผลิตส าคญัของอาเซียน เพราะประเทศดงักล่าวยงัมีการใช้สารเคมีในดินไม่มากนกั เม่ือเทียบกบั
ไทยและประเทศอ่ืน 

นายวิฑูรย์ ปัญญากุล นายกสมาคมการค้า เกษตรอินทรีย์ไทย กล่าวถึงการเตรียม 
ความพร้อมสู่ประชาคมเขตเศรษฐกิจอาเซียน (เออีซี) ของเกษตรอินทรียไ์ทยว่า ขณะน้ีประเทศ
ไทย อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ และมาเลเซีย เป็นประเทศหลักในการพฒันาเกษตรอินทรีย์ของ
อาเซียน ซ่ึงไทย มีขอ้ไดเ้ปรียบในเร่ืองมาตรฐานการตรวจสอบคุณภาพสินคา้ท่ีไดรั้บการยอมรับ
จาก นานาชาติ รวมถึงความรู้ดา้นการผลิตระบบฟาร์มและการแปรรูปผลิตภณัฑ์ดว้ย โดยมุ่งเน้น 
ท่ีเกษตรกรรายยอ่ยใหมี้รายไดดี้เป็นหลกั (ณฐัดนยั ใหม่ซอ้น, 2555) 

ทั้ งน้ีปัญหาหลักของไทยคือ ยงัมีพื้นท่ีปลูกเกษตรอินทรีย์น้อยมากเม่ือเทียบกับพื้นท่ี
เกษตรอินทรียท์ัว่โลก ท่ีมีถึง 231 ลา้นไร่ ในขณะท่ีไทยมีพื้นท่ีเกษตรอินทรียเ์พียง 2 แสนไร่เท่านั้น
ซ่ึงถือวา่นอ้ยมาก โดยมีเกษตรกรท่ีปลูกพืชเกษตรอินทรียเ์พียง 7.4 พนัราย มูลค่าส่งออกในปีท่ีผา่น
มาประมาณ 135 ล้านดอลลาร์สหรัฐฯ (ราว 4.05 พนัล้านบาท) จากมูลค่าตลาดรวมของโลก  
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6.28 หม่ืนลา้นลา้นดอลลาร์สหรัฐฯ หรือราว 1.8 ลา้นลา้นบาทต่อปี หากเทียบกบัออสเตรเลียมีมาก
ท่ีสุดถึง 75 ลา้นไร่ รองลงมา คือ อาร์เจนตินา 26 ลา้นไร่ และสหรัฐอเมริกา 11 ลา้นไร่ (กระทรวง
พาณิชย,์ 2558) สาเหตุท่ีพื้นท่ีปลูกพืชเกษตรอินทรียห์รือออร์แกนิคของไทยยงัมีนอ้ย ส่วนหน่ึงมา
จากกระบวนการในการผลิตและการรับรองจากหน่วยงานรัฐท่ีเขม้งวด ท าให้เกษตรกรเห็นว่า
ขั้นตอนยุ่งยากจึงไม่ค่อยหันมาสนใจท าเกษตรอินทรียม์ากนัก อีกทั้งผลผลิตท่ีได้อาจลดลงใน
ช่วงแรกของการท าเกษตรอินทรีย ์เพราะตอ้งปรับพื้นท่ีปลูกใหม่ทั้งหมด ซ่ึงจากน้ีไปหน่วยงาน 
ท่ีเก่ียวขอ้งจะตอ้งขยายพื้นท่ีเกษตรอินทรียใ์ห้มากข้ึน “ตลาดส่งออกสินคา้เกษตรอินทรียท่ี์ส าคญั
ของไทยในปัจจุบนั ไดแ้ก่ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวีย และสิงคโปร์ 
โดยสินคา้ส่วนใหญ่จะเป็นขา้วกลอ้งบรรจุกระป๋อง ผลไมแ้ปรรูป น ้ ามะพร้าว และมะพร้าวแปรรูป
ต่าง ๆ เช่น เน้ือมะพร้าว กะทิ ข้าวโพดฝักอ่อน หน่อไม้ฝร่ัง เคร่ืองเทศ ชา กาแฟ ผลไมแ้ช่แข็ง  
เป็นตน้” อย่างไรก็ดีอุปสรรคในการพฒันาตลาดสินค้าเกษตรอินทรียข์องไทยคือ การผลิตใน
ประเทศท่ีไม่หลากหลาย เกษตรกร ผูป้ระกอบการ ผูบ้ริโภคขาดความรู้ความเขา้ใจ ไม่มีกฎหมาย
เฉพาะบงัคบั การมีตรารับรองหลายแบบท าให้ผูบ้ริโภคสับสน และมาตรฐานของประเทศ (ออร์แก
นิคไทยแลนด์) ยงัไม่เป็นท่ียอมรับในระดับสากล ส่วนแผนการเสริมตลาดอินทรีย์ในปีน้ี คือ 
การเร่งพฒันาตลาดทั้งในและต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นการเปิดตลาดในทุกภูมิภาค การเช่ือมโยง
ตลาดอาเซียน การพฒันาผูป้ระกอบการ เช่น การจดัอบรมศึกษาดูงานทั้ งในและต่างประเทศ  
การพฒันาสินคา้ (ฐานเศรษฐกิจ, 2556) 

ด้วยเหตุน้ี คณะนักวิจยัจึงได้จดัท าโครงการวิจยัเพื่อทบทวนและวิเคราะห์สถานการณ์ 
และทิศทางการวิจยัของมหาวิทยาลัยราชภฏัเชียงใหม่ ต่อภาคการเกษตรจงัหวดัเชียงใหม่ต่อ 
การปรับตวัในอาเซียน โดยจดัท าเป็นโครงการก่อนการวจิยัจริง (Pre-research) เป็นการประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพื่อทบทวนแผนกลยุทธ์ท้องถ่ินจังหวดัเชียงใหม่ด้านเศรษฐกิจเกษตร วิเคราะห์
สถานการณ์การแข่งขันในอาเซียนต่อภาคเกษตร ปัญหาและอุปสรรค เพื่อให้ได้โจทย์วิจัย  
ซ่ึง การท า Pre-research คร้ังน้ีได้จัดข้ึนในวนัท่ี 9 กันยายน พ.ศ. 2558 ณ โรงแรมดิเอ็มเพรส 
เชียงใหม่ ภายในงานมีหน่วยงานเขา้ร่วมมากกวา่ 40 หน่วยงาน ทั้งภาครัฐ เอกชน รัฐวิสาหกิจ และ
ชุมชนเกษตร รวมถึงทอ้งถ่ินจงัหวดัเชียงใหม่ อีกทั้งการวิจยัคร้ังน้ีได้รับความอนุเคราะห์จากท่ี
ปรึกษาและผูท้รงคุณวุฒิท่ีเช่ียวชาญเร่ืองของแนวคิดการพฒันาทอ้งถ่ิน ถึง 3 ท่าน ไดแ้ก่ ศ.นพ.
วจิารณ์ พานิช และ รศ.ดร.เสรี พงศพ์ิศ (อธิการบดี สถาบนัการเรียนรู้เพื่อปวงชน) โดยความกรุณา
จาก ศ .ดร.อภิชัย  พันธเสน  ท่ีป รึกษาชุดโคร งการวิจัย น้ี  ร่วมกับ  ศ .ดร.อารี  วิ บู ลย์พงศ ์ 
(คณะเกษตรศาสตร์ มหาวิทยาลยัเชียงใหม่) และ ศ.ดร.ทรงศกัด์ิ ศรีบุญจิตต์ (คณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัเชียงใหม่) และผูแ้ทนจากหน่วยงานภาคการเกษตรและเศรษฐกิจของจงัหวดัเชียงใหม่
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ท่ีส าคัญคือ กรมส่งเสริมการเกษตร เกษตรอ าเภอ และส านักงานเศรษฐกิจการเกษตร รวมถึง 
กรมพฒันาชุมชนจงัหวดัเชียงใหม่ ท าให้การประชุมเชิงปฏิบติัการสามารถสรุปปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบั 
ภาคเกษตรของท้องถ่ินในจงัหวดัเชียงใหม่ท่ีส าคญั คือ ปัญหาด้านการส่งเสริมการผลิตสินค้า
เกษตรอินทรีย์ในชุมชนจังหวดัเชียงใหม่ ให้มีศักยภาพการแข่งขันในอาเซียน โดยเฉพาะ 
ความตระหนกัทางความคิด และความรู้ความเขา้ใจเก่ียวกบัเกษตรอินทรีย ์ผลดีและผลเสียท่ีเกิดข้ึน
ต่อชีวิตและส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนระบบมาตรฐานของสินคา้เกษตรอินทรียท่ี์จะแข่งขนัในอาเซียน
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ นกัวิจยัจึงไดจ้ดัท าโครงการวิจยัเร่ือง “การส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตร
อินทรีย์ในชุมชนจังหวดัเชียงใหม่ ให้มีศักยภาพการแข่งขนัในอาเซียน” โดยมีวตัถุประสงค ์
เพื่อศึกษาศักยภาพของชุมชนเกษตรในจังหวดัเชียงใหม่ เพื่อวิจัยและพัฒนาศักยภาพภาค
การเกษตรของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ในประเด็นการส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรอินทรียใ์น
ชุมชนจงัหวดัเชียงใหม่ ให้มีศกัยภาพการแข่งขนัในอาเซียนอย่างสร้างสรรค์ บนพื้นฐานปรัชญา
ของเศรษฐกิจพอเพียง ใหไ้ดป้ระโยชน์อนัจะน าไปสู่ระดบัภาคต่อไป 
 
1.2 วตัถุประสงค์ของกำรวจัิย 

1.2.1 เพื่อศึกษาศกัยภาพชุมชนเกษตรในจงัหวดัเชียงใหม่ 
1.2.2  เพื ่อว ิจ ยัและพฒันาศกัยภาพภาคการเกษตรของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่  

ในประเด็นการส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรอินทรียใ์นชุมชนจงัหวดัเชียงใหม่ ให้มีศกัยภาพ
การแข่งขนัในอาเซียนอย่างสร้างสรรค์ บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 
1.3 ขอบเขตของกำรวจัิย 
 โครงการวิจยัมีขอบเขตการวิจยัเป็นระยะเวลาทั้งส้ิน 3 ปี โดยเป็นการศึกษาศกัยภาพของ
ชุมชนเกษตรในจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อวิจยัและพฒันาศกัยภาพภาคการเกษตรของชุมชน จงัหวดั
เชียงใหม่ ในประเด็นการส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรอินทรียใ์นชุมชนจงัหวดัเชียงใหม่ ให้มี
ศกัยภาพการแข่งขนัในอาเซียนอย่างสร้างสรรค์ บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ 
เพื่อเสนอยุทธศาสตร์ในการพฒันาศกัยภาพภาคการเกษตรของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ภายใต้
กรอบประชาคมอาเซียน ในการขยายผลต้นแบบการพฒันาภาคเศรษฐกิจการเกษตรในระดับ
ภูมิภาคต่อไป  
 โดยงานวิจยัในคร้ังน้ีจะเป็นการศึกษาปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน รวมถึงการศึกษา
ศกัยภาพของชุมชนเกษตรในจงัหวดัเชียงใหม่ เพื่อวิจยัและพฒันาศกัยภาพภาคการเกษตรของ
ชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ในประเด็นการส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรอินทรียใ์นชุมชนจงัหวดั
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เชียงใหม่ ให้มีศกัยภาพการแข่งขนัในอาเซียนอยา่งสร้างสรรค์ บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง และเพื่อเสนอยุทธศาสตร์ในการพฒันาศกัยภาพภาคการเกษตรชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ 
อนัจะน าไปสู่การวิเคราะห์หาแนวทางในประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ในเขตพื้นท่ี 25 อ าเภอ ของ
จงัหวดัเชียงใหม่ รวมทั้งส้ิน 207 ชุมชนโครงการวิจยัคร้ังน้ี อาศยัวิธีการแบบมีส่วนร่วม (PAR) 
เพื่อสะท้อนปัญหาและผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนกับการส่งเสริมการผลิตสินค้าเกษตรอินทรีย ์
ในชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ให้สามารถแข่งขนัได้ในอาเซียน (AC) จนได้ต้นแบบการพัฒนา
ศกัยภาพภาคการเกษตรของชุมชน ดา้นการผลิตสินคา้เกษตรอินทรียใ์นชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่
จ  านวน 20 ชุมชน เพื่อขยายผลไปสู่โครงการปีท่ี 2 (พ.ศ.2561) ใช้ระยะเวลา 12 เดือน ให้ได้
ตน้แบบการพฒันาศกัยภาพภาคการเกษตรของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ ดา้นการผลิตสินคา้เกษตร
อินทรียใ์นชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ จ  านวน 30 ชุมชน และเพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองของการพฒันา
และประสิทธิภาพสูงสุดจึงต่อยอดไปสู่โครงการปีท่ี 3 (พ.ศ.2562) ใชร้ะยะเวลา 12 เดือน โดยการ
ขยายผลอีกจ านวน 50 ชุมชน จากนั้ นจึงสามารถเสนอแนวทางในการพัฒนาศักยภาพภาค
การเกษตรของชุมชน ในภาพรวมของจงัหวดัเชียงใหม่ พร้อมกบัประเมินมูลค่าเพิ่มของโครงการ
ในการเพิ่มขีดความสามารถให้กบัชุมชนทอ้งถ่ิน จงัหวดัเชียงใหม่ สู่การแข่งขนัใน AEC อนัจะ
น าไปสู่การขยายผลสู่นโยบายระดบัจงัหวดั เพื่อก าหนดเป็นแผนยทุธ์ศาสตร์และกลยทุธ์การพฒันา
ศกัยภาพภาคการเกษตรของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ เป้าหมาย 100 ชุมชน ต่อไป 
 
1.4 วธีิด ำเนินกำรวจัิย 
 โครงการวจิยัมีวธีิการด าเนินการวจิยัดงัน้ี 
 1.4.1 ประชากร/กลุ่มตวัอยา่ง/ผูเ้ขา้ร่วมการวจิยั  
  ขั้นตอนท่ี 1 ก าหนดกลุ่มตวัอย่างในจงัหวดัเชียงใหม่ ท่ีมีความตอ้งการเขา้ร่วม
โครงการ ใชว้ธีิสุ่มแบบแบ่งชั้น (Stratified sampling) จากอ าเภอต่าง ๆ ท่ีสนใจจะเขา้ร่วมโครงการ
ทั้งหมด 25 อ าเภอ  
  ขั้นตอนท่ี 2 ก าหนดกลุ่มตัวอย่าง โดยวิธีสุ่มแบบเจาะจงตามวตัถุประสงค ์
(purposive sampling) มีผูเ้ขา้ร่วมโครงการทั้งส้ิน 20 ชุมชนคดัเลือกให้เหลือ 3 ชุมชน ท่ีมีศกัยภาพ
ดา้นการผลิตสินคา้เกษตรอินทรีย ์เม่ือเปรียบเทียบกบัประชาคมอาเซียน 
 1.4.2 ขอ้มูลและเคร่ืองมือในการวจิยั 
  1) ขอ้มูลปฐมภูมิ ได้จากการส ารวจ สอบถาม และสัมภาษณ์ในพื้นท่ี 25 อ าเภอ 
3 ชุมชน ทัว่จงัหวดัเชียงใหม่ 
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  2) ขอ้มูลทุติยภูมิ ไดแ้ก่ เอกสาร งานวจิยัเก่ียวกบัการศึกษาศกัยภาพชุมชนเกษตร
ในจงัหวดัเชียงใหม่ การวิจยัและพัฒนาศักยภาพภาคการเกษตรของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่  
ในประเด็นการส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรอินทรียใ์นชุมชนจงัหวดัเชียงใหม่ ให้มีศกัยภาพ 
การแข่งขนัในอาเซียนอย่างสร้างสรรค์ บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเสนอ
ยทุธศาสตร์ในการพฒันาศกัยภาพภาคการเกษตรของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ 
  3) ชนิดเคร่ืองมือการประเมิน แบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต และแบบประเมิน ดงัน้ี 
   3.1) แบบฟอร์มแสดงความประสงคเ์ขา้ร่วมโครงการ (ภาคผนวก ข) 
   3.2) แบบฟอร์มเพื่อประเมินคดักรองผูเ้ขา้ร่วมโครงการ (ภาคผนวก ค) 

3.3) แบบฟอร์มวิเคราะห์และประเมินผลในส่วนของผลผลิตใช้แบบ
ส ารวจ Diamond Model ของ Michael E. Porter (ภาคผนวก ง) 
   3.4) แบบฟอร์มการประเมิน Focus Group 3 กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ 
ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคชุมชน  
 
1.5 ผลทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 1.5.1 ทราบศกัยภาพชุมชนเกษตรในจงัหวดัเชียงใหม่ 
 1.5.2 ทราบแนวทางการพฒันาศกัยภาพภาคการเกษตรของชุมชน จงัหวดัเชียงใหม่ 
ในประเด็นของการส่งเสริมการผลิตสินคา้เกษตรอินทรียใ์นชุมชนจงัหวดัเชียงใหม่ ให้มี
ศกัยภาพการแข่งขนัในอาเซียนอย่างสร้างสรรค์ บนพื้นฐานปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 
1.6 นิยำมศัพท์ 

ชุมชน (community) หมายถึง บุคคลท่ีอาศยัอยู่ในบริเวณท่ีใดท่ีหน่ึง มีความสัมพนัธ์กนั
ในฐานะเป็นเครือญาติหรือเพื่อนบา้น โดยมีการใชชี้วติร่วมกนัมีความเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั 
 ชุมชนเกษตร (Agricultural Community) หมายถึง ชุมชนท่ีคนในชุมชนส่วนใหญ่มี
อาชีพหลกัในการเล้ียงชีพเป็นเกษตรกร 
 ประชำคมอำเซียน (ASEAN community) หมายถึง การร่วมกนัทางเศรษฐกิจของประเทศ
ในเขตอาเซียน เพื่อผลประโยชน์ในอ านาจการต่อรองทางเศรษฐกิจ การส่งออก และการน าเขา้ของ
สินค้า ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Competition) ด าเนินการควบคู่ไปกับ 
ประชาคมการเมืองและความมัน่คงอาเซียน (ASEAN Political-Security Community: APSC) และ
ประชาคมสังคม-วฒันธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) ซ่ึงเป็นสาม
ส่วนหลกัของประชาคมอาเซียน 
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ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพี ยง (Sufficiency Economy) หมายถึง  ป รัชญาท่ี ช้ี ถึ ง 
แนวทางการด ารงชีวิต และปฏิบติัตนของประชาชนทุกระดบัตั้งแต่ครอบครัว ชุมชน จนถึงระดบั
รัฐ ทั้งในการด ารงชีวิตประจ าวนั การพฒันาและบริหารประเทศ ให้ด าเนินไปในทางสายกลาง 
โดยเฉพาะการพฒันาเศรษฐกิจเพื่อใหก้า้วทนัต่อโลกยคุโลกาภิวฒัน์ 
 กำรพัฒนำ (development) หมายถึง ความเจริญก้าวหน้าโดยทัว่ ๆ ไป เช่น การพฒันา
ชุมชน พฒันาประเทศ คือการท าส่ิงเหล่านั้นให้ดีข้ึน เจริญข้ึน สนองความตอ้งการของประชาชน
ส่วนใหญ่ให้ไดดี้ยิ่งข้ึน หรืออาจกล่าวไดว้า่ “การพฒันา” เป็นกระบวนการของการเคล่ือนไหวจาก
สภาพท่ีไม่น่าพอใจไปสู่สภาพท่ีน่าพอใจ การพฒันาเป็นกระบวนการท่ีเปล่ียนแปลงอยู่เสมอ  
ไม่หยุดน่ิง การพฒันามีความสัมพนัธ์โดยตรงกบัความเปล่ียนแปลง กล่าวคือ การพฒันา หมายถึง
กระบวนการของการเปล่ียนแปลงท่ีมีการวางแผนไวแ้ล้ว คือการท าให้ลักษณะเดิมเปล่ียนไป  
โดยมุ่งหมายว่าลักษณะใหม่ท่ี เข้ามาแทนท่ีนั้ นจะดีกว่าลักษณะเก่า แต่โดยธรรมชาติแล้ว 
การเปล่ียนแปลงยอ่มเกิดปัญหาในตวัมนัเอง เพียงแต่วา่จะมีปัญหามากหรือปัญหานอ้ย 

เกษตรอินทรีย์ (Organic Agricultural) หมายถึง ระบบการผลิตท่ีค านึงถึงสภาพแวดลอ้ม
รักษาสมดุลของธรรมชาติและความหลากหลายของทางชีวภาพโดยมีระบบการจดัการนิเวศวทิยาท่ี
คล้ายคลึงกับธรรมชาติ และหลีกเล่ียงการใช้สารสังเคราะห์ไม่ว่าจะเป็นปุ๋ยเคมี สารเคมีก าจดั
ศตัรูพืช และฮอร์โมนต่าง ๆ ตลอดจนไม่ใชพ้ืชหรือสัตวท่ี์เกิดจากการตดัต่อทางพนัธุกรรมท่ีอาจ
เกิดมลพิษในสภาพแวดล้อม เน้นการใช้อินทรียวตัถุ เช่น ปุ๋ยคอก ปุ๋ยหมัก ปุ๋ยพืชสด และปุ๋ย
ชีวภาพในการปรับปรุงบ ารุงให้มีความอุดมสมบูรณ์ เพื่อให้ต้นพืชมีความแข็งแรงสามารถ
ต้านทานโรคและแมลงด้วยตนเอง รวมถึงการน าเอาภูมิปัญญาชาวบ้านมาใช้ประโยชน์ด้วย 
ผลผลิตท่ีได้จะปลอดภยัจากสารพิษตกคา้งท าให้ปลอดภยัทั้งผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค และไม่ท าให้
สภาพแวดลอ้มเส่ือมโทรม 

ต ำบล (District) หมายถึง ท้องท่ีท่ีรวมหมู่บ้านหลายหมู่บ้านประมาณยี่สิบหมู่บ้านเข้า
ดว้ยกนั และมีประกาศจดัตั้งเป็นต าบล มีก านนัเป็นหวัหนา้ปกครอง 

ศักยภำพกำรแข่งขัน  (Competitiveness) หมายถึง ปัจจัย เชิงเป รียบ เทียบ ท่ีใช้ว ัด
ความสามารถหรือสมรรถนะของตนเองเทียบกับคู่แข่ง การพฒันาศกัยภาพการแข่งขนัให้อยู่
เหนือกว่าคู่แข่งจึงเป็นเป้าหมายท่ีทุกประเทศ/ทุกองค์กรมุ่งไปสู่ แนวทางท่ีจะน ามาซ่ึงความ
ไดเ้ปรียบในปัจจยัเหล่าน้ีคือ การเพิ่มผลิตภาพ (productivity) และการสร้างนวตักรรม (innovation) 
ในขณะท่ีการเพิ่ม productivity จะมุ่งเน้นไปท่ีการจดัการดา้นตน้ทุน (cost) คุณภาพ (quality) และ
เวลา (time) อย่างเกิดประสิทธิภาพ (efficiency) และประสิทธิผล (effectiveness) การสร้าง 
innovation จะเนน้ไปท่ีการสร้างและพฒันาส่ิงใหม่ หรือผลิตภณัฑท่ี์มีมูลค่าเพิ่มสูง (HVA product) 
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สินค้ำเกษตร  (Agricultural products) หมายถึง ผลิตผลหรือผลิตภัณฑ์อันเกิดจาก 
การกสิกรรม การประมง การปศุสัตว ์หรือการป่าไม ้และผลพลอยไดข้องผลิตผลหรือผลิตภณัฑ์
ดงักล่าว 




